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Processo administrativo n® 2.156/2017 (Pregidoc 019/2017)

Interessado: Secretaria Municipal de Educacéao
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacao
Interessado: Excelentissimo Senhor Prefeito

PARECER
Excelentissimo Senhor Prefeito, -

Os autos tratam de processo administrativo, oriundo
da Secretaria Municipal de Educacéao, instaurado para contratar servicos
de transporte dos alunos da rede publica através de licii;agéo pela
modalidade de pregédo presencial. O escopo e as exigéncias do futuro
contrato  administrativo foram delimitados tecnicamente pelo
requisitante no termo de referéncia de fls. 04/15, apés minucioso estudo
das necessidades. A Procuradoria-Geral avaliou o certame as fls. 85/86

declarando a legalidade do procedimento até entao.

Ocorreu que, apds essas fases, uma das licitantes (TB
Furtado Locacdao de veiculos ME) impugnou o edital, fls. 92/96. Sem
analise juridica sobre o tema, o ilustre pregoeiro resolveu, por si, acolher
parcialmente os argumentos e alterou o ato convocatério nos termos da
decisdo administrativa de fls. 102/109 e do aviso de retificacdo do edital
de fls. 111. Em sintese, resultaram modificados os itens 4.10 (visita
técnica), 12.1 (certiddes e/ou atestados de capacidade técnica) e 12.1.a

(requisito do atestado de capacidade técnica).

Outra licitante (Viagdo Vicosa Turismo Ltda),
inconformada com as referidas alteracées, ajuizou mandado de
seguranca (0000363-97.2017.8.19.0062) e logrou liminar junto a Vara

Unica desta Comarca para suspender o curso da licitacdo. Também

dirigiu impugnacaoc administrativa com o mesmo texto do wﬂf'%
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Retornando os autos & PGM para conhecimento da
impetracdo, irregularidades supervenientes foram detectadas, fls.

156/158, o que motivou pedido de esclarecimentos ao requisitante.

Agora, com a resposta do Sr. Secretario, fls, 159, resta
pendente apenas a apreciacdo do que foi acrescido desde a ultima

verificagdo de legalidade. E o que passo a fazer.

Com todas as vénias, a decisdo do ilustre pregoeiro de
alterar o edital, além de néo ter sido previamente submetida ao controle
de legalidade da assessoria juridica (o0 que viola o art. 38, §1° Lei
8.666/93), esta eivada por vicios que devem ser sanados o quanto antes
para evitar que a demora seja prejudicial & administra¢do. No entanto,
s.m.j., deve-se buscar o aproveitando méaximo dos atos administrativos
ja praticados, com atengdo para que ndo se ponha em risco a
continuidade do servico publico nem sejam feridos direitos das

organizagoes licitantes.

Assim, note-se que o ilustre secretario de educacéao
esclareceu, fl. 159, que todos os requisitos do servigo ja haviam sido
previamente estudados e estabelecidos. Esclareceu também que o
aumento de exigéncias em relacdo aos contratos dos anos anteriores tem
fundamento de existir numa prestacdo de deficitaria até entdo, o que
denota a intencéo de, doravante, contratar empresas que, minimamente,
possam prestar o servigo de forma eficiente e segura. Vale transcrever

seus esclarecimentos:

“(...) que todos os requisitos do servico de
transporte escolar ja haviam sido definidos e
estudados, sendo certo que a administracdo precis
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melhorar consideravelmente a qualidade dos servicos
que vinha sendo prestados no passado.

E fato que o  servico contratado
emergencialmente nunca foi satisfatério, sendo certo
que havia muita falta de pontualidade e os veiculos
tinham uma manutencéo precaria faltando, inclusive
itens de seguranca aos alunos.

Desta forma, a definicdo do objeto que se
pretende contratar visa exclusivamente trazer maior
pontualidade no servico, garantir uma boa
manutencao da frota e, principalmente, garantir
seguranca aos alunos que fazem uso do servico.

Cabe observar ainda que a deficiéncia do
transporte afeta consideravelmente o desempenho
educacional dos alunos e um peso a mais para suas
familias.

Portanto, do ponto de vista educacional é
inadimissivel o municipio oferecer um transporte
deficitario aos alunos do municipio de Trajano.

Ha de considerar ainda que todos sabem que o
Municipio de Trajano é muito extenso e a rede
municipal de ensino é 100% publica.”

Dai decorreu o inconformismo que motivou a
impugnacao ao edital (fls. 91/101) ja referida acima. Em resumo, TB
Furtado Locacao de veiculos ME registrou varios pontos de insatisfacéo
que, sob sua otica, em tese, prejudicariam a competitividade do processo
licitatorio, porém, seus argumentos nao se sustentam. Vejamos cada um

de per si:

Em primeiro lugar, a impugnante diz que néo ha

razao para exigéncia de um engenheiro responsavel pela manutencao da
frota e argumenta que tal profissional poderia ser substituido por um
mecanico. Na verdade, observa-se que resolu¢cdo CONFEA n® 218/73, art.
12, define a atividade desenvolvida pelo engenheiro mecanico, dentre as
quais, ser responsavel técnico pela manutencido de frotas

automobilisticas ou quaisquer outros equipamentos. Essa norma
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inviabiliza, portanto, a pretensdo da impugnante de substituir o referido
profissional por outro de menor qualificagio. Ademais, faz parte da
discricionariedade da administracdo a escolha daquilo que se pretende
contratar, nao devendo se submeter aos caprichos das licitantes o ajuste
do objeto licitado. E mais ainda! Dentro de um sistema que visa a
contratagédo do menor prego, a administracdo pode (e deve) lancar mao
de meios legais para encontrar o equilibrio do valor com a maior
qualidade daquilo que se pretende, o que, nesse caso concreto, perpassa
pela exigéncia de um engenheiro. Vale repetir que o ilustre secretario de
educacéo sustentou claramente a pretensdo de melhora da qualidade dos
servigos que vinham sendo prestados justamente para que os alunos da
rede municipal ndo continuem a ser prejudicados pelas interrupcées do
servico. Sobejam, portanto, motivos para justificar a exigéncia de um

engenheiro responsavel.

Em segundo lugar, a impugnante também alega ser

impraticavel o deslocamento por mais de 2.500Km, em 5 (cinco) distritos
e 50 (cinquenta) localidades na vistoria técnica. Com todas as vénias, em
momento algum o edital disse que seria necessario tal procedimento na
vistoria. O objetivo da visita técnica é, declaradamente, como consta da
clausula 4.10., esclarecer “..todas as duvidas técnicas pertinentes a
este certame...”, para o que basta uma reunifo técnica e, em havendo
alguma obscuridade especifica, seja sanada. O que foi feito! E diga-se
mais! N&o houve qualquer prejuizo a impugnante nesse particular porque

compareceu a visita e lhe foi assegurada a obtencéo dos atestados.

Em terceiro lugar, a impugnante diz que houve um

erro de redagéo no item 11.3 do edital, que trata de exigéncia minima de
capital social equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado, e que

por isso estaria violando, em tese, o art. 31 de lei federal 8.666/93. Com

todas as vénias, basta uma leitura atenta dos dispositivos da lei e do—-
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edital para se perceber que ndo ha qualquer conflito, devendo a

impugnacéo ser rejeitada nesse particular.

“11.3 - Apresentar declaracdo de que possui capital
social registrado ou liquido igual ou superior a 10%
(dez) por cento do valor global do estimado cotado do
item, conforme o caso.” (Edital)

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacio
economico-financeira limitar-se-a a:

(--)

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido
a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
através de indices oficiais.”

(Lei 8.666/93)

Em quarto lugar, a impugnante disse que “as regras

que impée para as condigoes de habilitacdo técnicas ferem o principio e o
carater competitivo do certame” ja que “fogem ao objeto licitado a exigéncia
do item 12.';' . Alega também que “o certame requer contratacdo de
servicos de transporte escolar, ndo de manutencdo de frotas,
demonstrando com clareza quebra de competitividade”. Com todas as
vénias, o administrador espera que a futura empresa contratada seja
organizada e detenha capacidade téenica de gerir a frota e realizar a
manutencao de seus veiculos a contento justamente por verificar que a
atual falta desse elemento esta provocando deficiéncia no servico. Fugir
do objeto, seria, por exemplo, exigir um atestado de elétrica, sonorizacgao,
contabilidade ou medicina. Exigéncias relacionadas 4 manutencdo dos
instrumentos minimos de trabalho sio intrinsecas a prestacdo de um

servico de qualidade e, portanto, sdo parte integrante do objeto.
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Diante de tudo o que foi exposto, a Impugnacédo da
empresa TB Furtado Locagédo de Veiculos — ME deveria, em suga integra,
ter sido rejeitada na origem, porém, sem orientacdo juridica prévia, o
ilustre pregoeiro (ainda que parcialmente) a acolheu, indevidamente, d.p,
Nesse caso, resta, apenas, o exercicio da autotutela e do Poder
Hierdrquico, como medida de correggo. Deveras, o Poder Publico nao
pode ter compromisso com o erro e tem o poder-dever de rever seus atos
administrativos quando verificar a ocorréncia de vicios de legalidade. Ta]

providéncia €, nada mais que, a expressio das sumulas 346 € 473, STF.

Por seu turno, como Jja dito, a empresa Viacéo Vicosa
Turismo Ltda apresentou  seu descontentamento por meio de
procedimento judicial, mandado de seguranca n° 0000363-
97.2017.8.19.0062 e os replicou através do processo administrativo n®°
3.221/2017, agora encartado aos presentes autos, O juizo de direito da
Vara Unica da Comarca de Trajano de Moraes concedeu tutela de

urgéncia inaudita alterq pars e suspendeu o presente certame. A

Em primeiro lugar, deve ser dito que a administracio

pode alterar o edita] de qualquer processo licitatério. Isso é fato! Mas para

dias 26 e 29 de maio de 2017, porém a alteracdo do edital some

ocorreu no dia 29 de maio de 2017. /ﬂ
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Ocorre que, nio héd nulidade sem prejuizo e o
direito da impetrante foi respeitado na medida em que lhe foi
assegurado participar da visita técnica. Dessa forma, ainda que
irregular a alteracio editalicia, especificamente quanto ao item 4.10
do edital (visita técnica), pela inexisténecia de prejuizo, ndo hia

nulidade.

Por outro lado, verificou-se ndo ser de interesse do
Municipio (como foi manifestado pelo Secretario de Educacéo) abrandar
as exigéncias de certidées e/ou atestados de capacidade técnica
tampouco requisitos de capacidade financeira e, muito menos, a
responsabilidade técnica de engenheiro mecanico para acompanhamento

de frota. Vale repetir, o que estda em jogo é a qualidade e seguranca

dos servicos a serem prestados.

Alids, a propria Juiza de Direito da Vara Unica da
Comarca de Trajano de Moraes, nos autos do ja citado mandamus,
observou esse fato, ao menos em um Jjuizo de cognicdo sumaria, e deferiu

medida liminar nos seguintes termos:

...

Da mesma forma que para a empresa TB
FURTADO (fls.48) o recrudescimento das exigéncias
contidas em Edital licitatério podem afastar algumas
empresas com o fito. de favorecer outras no certame
licitatorio, a flexibilizacdo de regra anteriormente
prevista, durante o prazo de vistoria técnica, da mesma
forma poderia, em tese, servir 4 finalidade de beneficiar
empresas que nao possuem a qualificacdo necessaria
para o credenciamento. (...)

Trajano de Moraes, 31 de maio de 2017

MARIA CLACIR SCHUMAN

Juiz Titular”
(Decisdo liminar proferida no Mandado de
Seguranca 0000363-97.2017.8.19.0062)
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Note-se a dd. magistrada estéd coberta de razio! A

flexibilizacdo das regras editalicias, a par de ampliar a concorréncia, pode

beneficiar empresas que ndo possuem qualificacdo técnica necessaria

para prestar os servicos pretendidos pelo Municipio, 0 que nao é

admissivel. E isso, sim, causa evidente prejuizo, merecendo correcio.

1.

Diante de tudo o que foi exposto, OPINO:

Pela rejeicao da impugnacdo de T.B. Furtado Locacédo de Veiculos
M.E., mantendo-se, todavia, valida por outros fundamentos, a
alteracdo do item 4.10. Por consequéncia, opino também pela

aceitacéao de todos os atestados de visita técnica ja emitidos.

Pelo acolhimento parcial dos argumentos manifestados por Viacédo
Vicosa Turismo Ltda nos autos do Mandado de Seguranca e
encartados nos presentes autos como requerimento
administrativo, para anular as alteracdes promovidas pelo
pregoeiro nos itens 12.1 e 12.1.a., repristinando a redacao original

do edital quanto a esses temas.

Em qualquer caso, o prosseguimento da licitacdo s6

podera ocorrer apos decisdo judicial que revogue a liminar concedida.

E o parecer sub censura.

Trajano E&@e junho'de 2017.
/’/-_,Sf—"' ——

Consultor Sénior do Poder Executivo




