g ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES RJ
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
trajanodemoraes.rj.gov.br

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo 02156/2017

Pregao Presencial n.° 019/2017

Impugnante: TB FURTADO LOCACAO DE VEICULOS-ME.
Impugnada: Prefeitura Municipal de Trajano de Moraes

01 — Relatorio:

Trata-se de processo licitatorio instaurado pela Impugnada, na modalidade Pregdo
Presencial n.° 019/2017, para contratacdo de empresa legalmente habilitada para
execucao de servicos de transportes destinados aos alunos da Rede Municipal de
Ensino, em atendimento a Secretaria Municipal de Educacédo, conforme Edital e

anexo constantes dos autos do processo.

No dia 25 de maio de 2017, a TB FURTADO LOCACAQO DE VEICULOS-ME.

impugnou o Edital do Pregao Presencial 019/17, cuja sessdo publica de lances

sera no dia 31 de maio de 2017, alegando supostas exigéncias limitadora que

obstam a livre participacdo dos licitantes interessados com alusdo a Engenheiro

mecanico, visita técnica e capital social.

A Impugnante ofertou as suas razdes recursais as quais passamos a comentar em

seguida.

E o relatério.

02 — Do Direito:

Presentes os pressupostos subjetivos e objetivos de Admissibilidade do Recurso,

notadamente a tempestividade, nos termos da subclausula 18 do Edital do Pregéo
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Presencial 019/17, conheco do recurso, e Ihe dou provimento parcial pelos motivos

que passo a expor:

DO ARGUMENTO DA IMPUGNANTE E DA ANALISE PELO PREGOEIRO

01 - Alega a impugnante que no item 7.7. do Termo de Referencia do pessoal
— CRITERIO DE;

“A futura contratada dever4d manter sob todo o curso do contrato
engenheiro mecanico, devidamente inscrito no CREA como preposto da
empresa, a fim de garantir o perfeito funcionamento da frota, uma vez que o
municipio ndo dispfe de quaisquer outros meios que possam atingir a

mesma finalidade”.

Do edital, exigi-se.
12 - QUALIFICACAO TECNICA

12.1 — Certiddo(des) ou atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados no conselho de
classe, que comprovem aptiddo da licitante por desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto

desta licitacdo, indicando os seguintes servicos:

12.1.a - gestdo e/ou administracdo de frotas de transporte coletivo e/ou
manutencao preventiva e/ou corretiva de frota de veiculos, de passageiros ou

cargas, de veiculos motores diesel e/ou gasolina e/ou total;

Vejamos o que diz “MARCAL JUSTEN FILHO” em Comentario a lei de Licitagbes e

contratos administrativos 15° edigao.

A Lei n° 8666/92 disciplina de modo minucioso a matéria da

gualificagéo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8666/93
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foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse
campo a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo técnica
constituem-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participacdo em licitacdo. O objeto € eliminar distor¢des ocorridas no
sistema anterior, em que 0s requisitos de qualificacédo técnica acabavam
por inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitacdo. A Legislacédo
ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime
exigéncias desnecessarias ou meramente formais.

A Administracdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando
a atividade a ser executada ndo apresente complexidade nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamentos. Especialmente em virtude da
regra constitucional (art 37, XXI), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da Administracdo
Publica. A regra geral € sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas. Para evitar duvidas das acerca
da validade das exigéncias, a Lei 8666/93 introduziu regas impondo
limites a discricionariedade administrativa. Mas a disciplina adotada
originalmente acabou desfigurada em virtude de vetos. Por resultado,
tronou-se dificil a Administracdo estabelecer regras adequadas para
avaliar a capacidade técnica dos interessados , 0 que pode representar
ampliacdo do universo de participagdo as custas da ampliagdo de risco
de contrato mal executados e de sérios prejuizos aos interesses
colocados sob tutela do Estado. A praxe administrativa, a jurisprudéncia
dos tribunais (inclusive das Cortes de Contas) e da doutrina vém
buscando uma solugéo para a dificuldade

DO MERITO: De fato, o0 Termo de Referencia faz alusdo que a futura contratada
venha a manter a todo custo técnico mecéanico no decorrer do contrato, para
garantir o perfeito funcionamento da frota. Esse diapasdo ndo tem sintonia, o
entendimento ndo € o mesmo do edital, que exige que a licitante participante
apresente a documentacdo para habilitagdo. No que condiz o tema, podera ser
exigido da vencedora do certame a comprovacdo do técnico na assinatura do

contrato, com isso a administracdo esta buscando a qualificagédo, porem sem limitar
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participantes, que sé apresentara a comprovacdo do responsavel técnico caso
sagre-se vencedor do certame.

02 - Alega a impugnante que no item 4.10. do edital - CRITERIO DE;

“4.10 — no dia 26 de maio de 2017, ou dia 29 de maio de 2017, entre 13:00

as 15:00h, deverdo comparecer ao prédio sede do municipio de Trajano de

Moraes, onde serdo acompanhados de funcionarios que conhecerdo os
roteiros da prestacdo de servigo e serdo esclarecidos todas as duvidas
técnica pertinentes a este certame, sendo que os licitantes deverdo ser
representados pelos seus respectivos responsaveis técnicos ou
administradores de empresas, sendo admitidos engenheiros ou
administrador, portando suas respectivas credenciais de registros junto aos

seus conselhos de classe.”

Da lei 8666/2017;
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacédo, fornecida pelo oOrgéo licitante, de que recebeu o0s
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢gdes locais para o cumprimento das obrigagdes

objeto da licitacao;
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

No mesmo sentido estabelece o Art. 19, inc. IV da Instrucao
Normativa n° 02, de abril de 2008, que dispde sobre regras e diretrizes para
a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, no ambito da Administracao

Publica Federal:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem conter o disposto no art. 40 da

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

(..

IV - a exigéncia de realizacdo de vistoria pelos licitantes, desde que
devidamente justificada no projeto basico, a ser atestada por meio de documento

emitido pela Administracao;

Inimeras séo as duvidas da Administracao Publica acerca da aplicabilidade
préatica da visita técnica e sobre os procedimentos que devem ser adotados quando

ela for imposta.

Portanto, o objetivo deste breve estudo € demonstrar a finalidade da
exigéncia de visita técnica, quando ela deve ser feita e quais sdo as ponderacoes

feitas pelo Tribunal de Contas da Unido quando a Administracdo opta por exigi-la.

RECOMENDACAO DO TCU

“O TCU ressalta alguns requisitos para solicitagao de
vistoria, como demonstracdo da imprescindibilidade da
visita; ndo imposicdo de que a visita seja realizada pelo
engenheiro responsavel pela obra, por ser essa
incompativel com a legislacdo, alem de impor 0nus
descenecessario aos licitantes e restricao injustificada a
competitividade; e ndo seja estabelecido prazo curto
para os licitantes vistoriarem diversos locais onde os
servicos serdo executados, por isso importam em
restricdo ao carater competitivo do certame”.


https://jus.com.br/tudo/tribunal-de-contas
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Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de
gue somente pode ser exigida a visita técnica em casos
excepcionais, isto €, nas situagbes em que a
complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo
que, quando ndo for essa a situacdo concreta, mostra-se
suficiente a simples declaragédo do licitante de que tem
pleno conhecimento das condicbes de prestacdo dos
Servigos.

DO MERITO: Diante do exporto, a ampliagéo do prazo de visita deve ser estendido
ao maximo, sendo até o ultimo dia antes a data de abertura da proposta, que nédo
seja critério de inabilitacdo e nem mesmo que a visita seja pelo seu técnico
responsavel. Nesse caso, podemos ver que se trata de servico simples, que nao
contem complexidade relevante, que ndo se trata de servicos de engenharia e

obras.

03 - Alega a impugnante que no item 13,1. do edital - CRITERIO DE;

“Apresentar declaracdo que possui capital social registrado ou liquido igual
ou superior a 10% (dez) por cento do valor global do estimado cotado do

item, conforme o caso;”

DO MERITO: Essa exigéncia protege a administracao, pois a futura contratada tem
obrigacdo de mantenha seus servicos por prazo considerado longo, com esse
capital a seguranca no cumprimento contratual é real, ndo podendo a
administracdo abrir mdo dessa exigéncia, uma vez que, ocorrendo situacao no
decorrer do contrato, onde a contratada tenha que assegurar 0sS respectivos
servicos por um determinado prazo a empresa venha a resguardar o 0Orgao,

mantendo esses servi¢os até a normalizacao total estabelecida.
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03 — DISPOSITIVO:

Por derradeiro, os argumentos conduzem a procedéncia das razées da Impugnante,
com base nas contrarrazbes aqui demonstradas. Assim sendo, DECIDO pelo
acolhimento parcial dos itens acima impugnados, retificaremos o0s textos,
disponibilizaremos o itens corrigidos aos adquirentes, publicaremos no site da prefeitura
no endereco eletronico (trajanodemoraes.rj.gov.br), referente ao pregdo de origem,
ndo é necessaria a reduplicacdo do instrumento convocatorio, pois ndo houve fatores
gue modificassem a formulacdo das propostas, haja visto, que as mudancas facilitardo
ainda mais a participacdo de interessados, a regra esta fundamentada no diz o edital no

item 17, segue abaixo as modificagdes.

DA VISITA TECNICA;

4.10 — A visita técnica sera realizada por qualquer representante da empresa, desde
gue tenham poderes para tal finalidade. N&o é necessario agendamento com o setor,
bastando para isso se dirigir a Secretaria Municipal de Educacdo que emitira
documento de comprovacdo. Caso a empresa nao realize presente na visita técnica,
a mesma podera fazer uma simples declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condi¢cOes de prestacdo dos servi¢cos. Esse documento sera
apresentado no momento do credenciamento.

11 — DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

11.1 — Ser4 mantido da mesma forma inicial, sendo, Apresentar declaracdo que
possui capital social registrado ou liquido igual ou superior a 10% (dez) por
cento do valor global do estimado cotado do item, conforme o caso.

12 - QUALIFICACAO TECNICA

12.1 — Certiddo(des) ou atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado que comprovem aptidao da licitante
por desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas,
guantidades e prazos com o0 objeto desta licitagdo, indicando o local, natureza,
volume e outros dados, sendo aceito transporte coletivo por 6nibus ou por micro-
6nibus ou por vans/kombis.
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12.1a — Declaragdo que no momento da assinatura do instrumento contratual
apresentara contrato com engenheiro mecéanico, devidademente averbados no
conselho de classe.

12.2 — Declaragado que disponibilizard os veiculos em até 24h, apés a solicitacdo do
setor competente para vistoria municipal. Os veiculos deverdo estar no local a ser
indicado pelo municipio, onde procederd a vistoria junto da equipe técnica de
avaliacdo, que solicitardA no ato da vistoria 0s documentos comprobatorios
equivalentes ao Termo de Referencia, itens 03, 04, 05, 06 e 07.

Intime-se

Trajano de Moraes, 29/05/2017

MARCELO DIAS PINHEIRO
Pregoeiro



