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& 5 COMISSAO PERMANENTE E LICITACAO

DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Modalidade: Concorréncia Publica 001/2015

Objeto: O OBJETO DA LICITACAO E A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE CAPINA, VARREDURA,
CAIACAO, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE RUAS, PRACAS, PARQUES,
PREDIOS PUBLICOS, PODA DE ARVORES E ARBUSTOS NOS
LOGRADOUROS PUBLICOS E NA EXECUGAO DE SERVICOS DE COLETA
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIAR, ENTULHOS, GALHADAS E
BAGULHOS, NA SEDE E NOS DISTRITOS DO MUNICIPIO DE TRAJANO DE
MORAES.

| - Sintese dos Fatos - m

A firma CONSTRUTORA JM TERRA LTDA — EPP, neste ato como
Impugnante, expds suas razdes de impugnagao do edital em apreco,
aduzir ilegalidades, aos itens relacionados em que, a administracdo
fez as exigéncias, como a seguir:

Item 5.6.5 — Comprovagdo pela Pessoa Juridica de
possuir vinculo com profissional (Engenheiro) por
meio de Contrato de Prestacdo de Servicos ou outro
documento hdbil registrado em cartdrio, com data
anterior a publicagdo deste edital, celebrado de
acordo com a legislagdo (exigéncia de previa
contratagdo);

5.7 — Documentos complementares;

5.7.1 — comprovagdo de que a licitante possui os
veiculos necessdrios a prestagdo dos servicos desta
licitagbo, através de relagdo de frota, para
comprovagdo que disponibilizar dos equipamentos
solicitados; (exigéncia de veiculos quantidade a
realizagdo do previsto em édital),'

5.7.2 — Comprovagdo que os veiculos estdo com sua
licenga junto ao DETRAN em dia (exigéncia de
cumprimento de obrigag¢bes junto a terceiros)
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5.7.3 — Documentos que comprove o devido
licenciamento junto ao IBAMA da Moto-Serra
destinado para abate e desgalhamento e toragem
de arvores; (exigéncia de documentos de
equipamentos)

5.7.4 — Documento comprobatdrio que a firma é
autorizada pelo INEA, para fazer transporte de
residuo sélido domiciliar, bagulhos, entulhos e
galhadas em vias publicas. (Exigéncia de inscri¢bes
em Orgdo de controle para realizagéo de servigos
em locais diversos do Municipio);

O interessado impugna o edital descrevendo consideragdes,
especificando os subitens relativos a comprovagao de qualificacéo
técnica e documentos complementares.

Em sintese e o desdobrar dos fatos, estdo na integra a impugnacao
anexada aos autos do processo.

Do art. 30, da Lei 8666/93, e suas alteracées posterlores vale
lembrar;

Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

I- registro ou inscrigdo* na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou




_,;qs ¥ ESTADO DO RIO DE JANEIRO

| PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES
COMISSAO PERMANENTE E LICITACAO

conhecimento de todas as informagbes e das condicdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il deste
artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:
a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data

da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsab/hdade técnica por execugdo de obra

ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
§ significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
: quantidades minimas ou prazos maximos;
b) (VETADO)
§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do
“caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei n2 8.883,
de 1994)
I- capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)

b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica ou de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo
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prévia e objetivamente definidas no instrumento
convocatorio.

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, seréo
definidas no instrumento convocatdrio. (Redacdo dada pela
Lei n? 8.883, de 1994)

§ 3o0Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo
através de certides ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitages para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptidéo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacgdo de atividade ou
de aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas
nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagéo.

§ 60As exigéncias minimas relativas a instalagbes de

canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico

_ especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atehdidas mediante a
apresentagdo de relagdo explicita e da declaragéo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as

‘exigéncias de propriedade e de localizacéo prévia.

$ 70 (VETADO)

$ 72 (Vetado) . (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

$ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto,
de alta complexidade técnica, Podera a Administragdo exigir
dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliagdo,
para efeito de sua aceitagdo ou néo, antecederd sempre @
andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos. :

$§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacéo, como fator de
extrema relevdncia para garantir a execugdo do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional de que
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trata o inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da
obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administracdo. (Incluido
pela Lei n© 8.883, de 1994)

$ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

$ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Aos questionamentos apresentado, priorizando aos subitens
relacionas pela impugnante, destacamos na ordem apresenta, para
maior entendimento da seguinte forma - subitem 5.6.5 do edital,
fundamentos lei 8666/93, art. 30 | e suas alteragdes, é claro a
exigéncia de profissional devidamente qualificado para servico de
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, sendo este do quadro
permanente do licitante anterior a data do certame, nas quais o edital
exigiu — subitem 5.7.1 do edital, este sim e claro a administracdo
equivoco-se em sua exigéncia, quando poderia exigir como condicdo
para assinatura do contrato — subitem 5.7.2 do edital, enquadrando-
se no mesmo critério anterior — subitem 5.7.3 do edital, poderia ser
usado o mesmo critério como condig¢do para assinatura do contrato —
subitem 5.7.4 do edital, nesta exigéncia a administracdo seguiu as
orientagbes de acordo com recomendacdes da TCE RJ, em
auditorias em nosso Mun|C|p|o Percebemos que a impugnante esta
desatualizada a tais exigéncias, podendo verificar no decreto n°
42.159 de 02/12/2009, revogado pelo decreto n° 44.820 de
02/06/2014. O subitem 5.7.4, percebemos uma falha da edicdo do
texto, a Comissdo Permanente de Licitagdo reconhece a
documentag&o para comprovagao de licengca ambiental, devira ter em

seu texto a somente ‘licenga ambiental” ndo lendo autorizagcdo do
INEA.

Contudo o que foi exposto, consideramos a precisdo da impugnante
em certos argumentos e ao mesmo tempo, certa ingenuidade, como
a descricdo nos mostrando que o Municipio é o responsavel pelo
registro do INEA, ora, se estamos contratando uma firma
especializada para executar os servigos pela administragao, licitando
0 objeto para ser de responsabilidade da contratada, como pode um
documento essencial ser feito pelo municipio, como relatou em sua
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impugnacéo, dizendo absurda tal exigéncia, sendo este servico de
transporte de residuo sélidos domiciliar, bagulhos entres outros.

A impugnante em seus comentarios frisou algumas questdes
interrogando, que em outros procedimentos, ja havia questionamento
a esse municipio com restricdes a livre concorréncia, com resultados
funestos. O que nos da entender a impugnante nos seus argumentos
€ julgar previamente os nossos atos de forma a contrariar os agentes
publicos, com afirmagées e acusacdes, que nao provem por falte de
provas e comprovagoes. O respeito com o setor publico, é de grande
valor, ao qual o que vem aqui ser suposta vinculagdo com outros, nos
ofendem e procuraremos a forma legal para retratacéo.

De volta para o que deve prevalecer, o Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo, analisando estes atos, conclui-se que, nao
ha outra forma para nao contrariar a isonomia, que é manter justa
igualdade de competicdo, constatado os diversos fatores que nos
forca a remarcar a licitagao, adequando o edital . com corregées
necessarias ao bom andamento de um certame, estes que serao
corrigidos e definidos posteriormente.

J

Do mérito

Sempre que se prevalece o interesse publico e se reconhece que
podemos ser flexiveis nos atos, quem vence € o coletivo, contudo
deixamos claro que existiu fatores que podemos rever, com as
manifestacdo do impugnante, decidimos pelo PROVIMENTO do
pedido de impugnagdo. Sera marcada nova data do certame,
providenciaremos a publicagdo da decisdo da Comissao de Licitagdo
pelo seu Presidente.

Trajano de Moraes, 09 de junho de 2015.

",/ HAROC
SILVA'BE SOUZA
esidente CPL

JOR




