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Em relacdo ao sugerido pelo Corpo Instrutivo e proposto pelo Ministério

Publico Especial:

o Na Comunicacédo ao atual Prefeito, incluirei alertas:

1. acerca da nova metodologia de calculos para afericado das despesas
com manutencgéo e desenvolvimento, conforme decisao proferida no
Processo TCE-RJ n° 200.420-9/18;

2. a fim de que sejam respeitadas as regras estabelecidas na Lei
n°® 9.717/98, alertando-o quanto a obrigatoriedade de repasse integral
da contribuicdo previdenciaria, dos servidores e patronal, e acerca da

exigéncia legal de realizacéo de avaliagdo atuarial.

Ex positis e, diante dos fatos evidenciados,
VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacido das
Contas do Governo do Municipio de Trajano de Moraes, relativas ao
exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Prefeito, Excelentissimo
Senhor Rodrigo Freire Viana, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

Intempestividade na remessa da presente Prestacdo de Contas (em
15/05/2018), em desacordo com o prazo fixado no art. 6° da Deliberacao
TCE-RJ n° 285/18.

DETERMINACAO N° 1

Para que seja observado o prazo de remessa da prestacdo de contas,
conforme estabelecido no art. 6° da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

RESSALVA N° 2

Foi constatada uma divergéncia de R$ 241.649,94 (duzentos e quarenta

e um mil, seiscentos e quarenta e nove reais e noventa e quatro
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centavos) entre o valor do orgcamento final apurado, no montante de
R$ 57.101.834,46 (cinquenta e sete milhdes, cento e um mil, oitocentos
e trinta e quatro reais e quarenta e seis centavos), com base na abertura
de créditos adicionais, e o0 registrado no Anexo 1 - Balango
Orcamentario do Relatorio Resumido da Execu¢do Orgcamentaria relativo
ao 6° bimestre, no montante de R$ 57.343.484,40 (cinquenta e sete
milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e quatro

reais e quarenta centavos).

DETERMINACAO N° 2

Observar para que o orgamento final do Municipio, com base nas leis e
decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o
registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria, relativo ao 6° bimestre, em face do disposto
no art. 85 da Lei n° 4.320/64.

RESSALVA N°3

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis, no
montante de R$ 48.831.794,77 (quarenta e oito milhdes, oitocentos e
trinta e um mil, setecentos e noventa e quatro reais e setenta e sete
centavos), ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 —
Balango Orgamentario do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria, referente ao 6° bimestre, no montante de
R$ 49.319.945,40 (quarenta e nove milhdes, trezentos e dezenove mil,

novecentos e quarenta e cinco reais e quarenta centavos).

DETERMINACAO N° 3

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango Orgcamentario do
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria, referente ao 6°

bimestre, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64.
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RESSALVA N° 4

A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis, no
montante de R$ 49.211.942,93 (quarenta e nove milhdes, duzentos e
onze mil, novecentos e quarenta e dois reais e noventa e trés centavos),
nao confere com o montante consignado no Anexo 1 — Balango
Orcamentario do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria,
referente ao 6° bimestre, no montante de R$ 49.222.645,81 (quarenta e
nove milhdes, duzentos e vinte e dois mil, seiscentos e quarenta e cinco

reais e oitenta e um centavos).

DETERMINACAO N° 4

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, referente ao 6°

bimestre, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64.

RESSALVA N° 5

Nao cumprimento das metas de resultados primario, nominal e de divida

consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

DETERMINACAO N° 5

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do

que estabelece o art. 59, inciso |, da Lei Complementar n® 101/00.

RESSALVA N° 6

Divergéncia entre o valor do patriménio liquido do exercicio de 2016,
evidenciado na coluna “exercicio anterior” do Balango Patrimonial
Consolidado apresentado nesta Prestagcdo de Contas, no montante de
R$ 11.290.724,94 (onze milhdes, duzentos e noventa mil, setecentos e
vinte e quatro reais e noventa e quatro centavos), e o valor apresentado
no Balango Patrimonial Consolidado que constava na Prestacdo de
Contas do exercicio de 2016, no valor de R$ 11.851.867,64 (onze
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milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e sessenta e sete

reais e sessenta e quatro centavos).

DETERMINACAO N° 6

Observar o correto registro contabil da movimentagéo patrimonial, em
atendimento as Portarias n°° 634/13 e 840/16, ambas da STN.

RESSALVA N° 07

Divergéncia entre o total do Ativo, no montante de R$ 33.651.112,59
(trinta e trés milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, cento e doze
reais e cinquenta e nove centavos) e o total do Passivo, incluindo
Patriménio Liquido, no montante de R$ 31.282.398,49 (trinta e um
milhdes, duzentos e oitenta e dois mil, trezentos e noventa e oito reais e

quarenta e nove centavos).

DETERMINACAO N° 07

Observar o correto registro contabil da movimentagédo patrimonial, em
atendimento as Portarias n°° 634/13 e 840/16, ambas da STN.

RESSALVA N° 08

Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos, uma vez que foi constatado um déficit
previdenciario de R$ 760.393,73 (setecentos e sessenta mil, trezentos e
noventa e trés reais e setenta e trés centavos), em desacordo com a Lei
n®9.717/98.

DETERMINACAO N° 08

Promover o equilibrio financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia

Social dos servidores publicos, em conformidade com a Lei n® 9.717/98.

RESSALVA N° 09

Quanto ao registro contabil da contribuicdo patronal, no valor de
R$ 10.416,60 (dez mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta
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centavos), e da contribuicdo previdenciaria para amortizagdo do déficit
atuarial, no valor de R$ 6.369,05 (seis mil, trezentos e sessenta e nove
reais e cinco centavos), como receita orgamentaria, quando o correto
seria como receita intraorcamentaria, contrariando o determinado nas
Portarias Conjuntas n°® 163/01 e 01/14 da STN/SOF, bem como as
normas de escrituracdo contabil preconizadas na Portaria
n°® 402/08 do MPS.

DETERMINACAO N° 09

Para que o Municipio contabilize a contribuicao patronal e a contribuicao
previdenciaria para amortizacdo do déficit atuarial como receita
intraorgamentaria, em obediéncia as Portarias Conjuntas n®163/01 e
01/14 da STN/SOF, bem como as normas de escrituragdo contabil
preconizadas na Portaria n°® 402/08 do MPS.

RESSALVA N° 10

Inconsisténcias verificadas quando da auditoria remota realizada no
RPPS do Municipio e relacionadas na Ficha de Apuragdao de
Inconsisténcias, identificadas conforme Relatério de Auditoria,
cadastrado sob o Processo TCE-RJ n° 225.720-4/17.

DETERMINACAO N° 10

Providenciar o equacionamento das inconsisténcias identificadas na
auditoria realizada no RPPS do Municipio, cadastrada sob o Processo
TCE-RJ n° 225.720-4/17.

RESSALVA N° 11

A Receita Corrente Liquida, apurada de acordo com os demonstrativos
contdbeis, no montante de R$ 44.873.759,13 (quarenta e quatro
milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, setecentos e cinquenta e nove
reais e treze centavos), diverge do montante consignado no Anexo 1 do
Relatério de Gestao Fiscal, referente ao 3° quadrimestre, no valor de
R$ 45.674.231,50 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e setenta e

quatro mil, duzentos e trinta e um reais e cinquenta centavos).
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DETERMINACAO N° 11

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida, apurada
de acordo com os demonstrativos contabeis, e o Anexo 1 do Relatoério
de Gestao Fiscal, referente ao 3°quadrimestre, em atendimento ao
art. 85 da Lei n°® 4.320/64.

RESSALVA N° 12

Divergéncia de R$ 483.358,25 (quatrocentos e oitenta e trés mil,
trezentos e cinquenta e oito reais e vinte e cinco centavos), resultante da
diferenca entre as receitas resultantes de impostos e transferéncias
legais demonstradas nesta Prestagdo de Contas e as receitas
consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, que compdem o Relatorio

Resumido da Execucao Or¢camentaria do 6° bimestre de 2017.

DETERMINACAO N° 12

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos
demonstrativos contabeis, em cumprimento ao art. 85 da Lei
n°® 4.320/64.

RESSALVA N° 13

Quanto ao encaminhamento das informag¢des sobre os gastos com
educacao e saude, para fins de apuracdo da base de calculo do limite

constitucional, utilizando, como origem dos recursos, a fonte “Proprios”.

DETERMINACAO N° 13

Adotar providéncias para que sejam utilizados, nos gastos com
educacao e saude, para fins de limite constitucional, apenas fonte de
recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender
plenamente ao estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, bem

como no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.
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RESSALVA N° 14

O valor do déficit financeiro do Fundeb para o exercicio de 2018,
apurado na presente prestacdo de contas, no montante de R$ 13.224,48
(treze mil, duzentos e vinte e quatro reais e quarenta e oito centavos),

diverge do valor nulo registrado pelo Municipio no balancete do Fundeb.

DETERMINACAO N° 14

Observar a correta movimentacdo dos recursos do Fundeb, com vistas
ao cumprimento do art. 21 da Lei n°11.494/07 c/c o art. 85 da Lei
n° 4.320/64.

RESSALVA N° 15

Nao foi encaminhado o parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar,

nao atendendo ao disposto no Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

DETERMINACAO N° 15

Observar o envio do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar,

atendendo ao disposto no Anexo da Deliberagao TCE-RJ n°® 285/18.

RESSALVA N° 16

O Municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislagdo relativa aos portais da transparéncia e

acesso a informagao publica.

DETERMINACAO N° 16

Implementar ag¢des visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas na Lei Complementar n° 131/09, Lei Complementar
n° 101/00, Lei n°® 12.527/11 e no Decreto Federal n°®7.185/10, no que

couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N° 17

Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), entre o
periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, emitido pela Secretaria de Politicas
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de Previdéncia Social (SPS), do Ministério da Previdéncia Social,
indicando situagdo irregular do RPPS que acarreta a inclusdo de
apontamentos e restricdes do Municipio no Cadastro Unico de
Convénios da Unido (CAUC), prejudicando o recebimento de recursos
federais (celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes;
liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais) e a compensacéao previdenciaria entre o RGPS e o
RPPS, nos termos do art. 7° da Lei n°® 9.717/08.

DETERMINACAO N° 17

Adotar providéncias com vistas ao cumprimento das regras
estabelecidas na Lei n°9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do regime proprio de previdéncia social, em prol da
sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do Municipio, em

atendimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

RECOMENDAGCOES:

RECOMENDACAO N° 1

Para que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagado dessas
receitas na aplicagcdo de programas e acgbes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.

RECOMENDAGCAO N° 2

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educacido na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do Ideb.

Pela COMUNICAGAO, na forma prevista na Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, ao atual responsavel pelo Orgao

Central de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Trajano de
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Moraes, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle
externo no exercicio de sua missao institucional, prevista no art. 74 da
Constituicdo Federal e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
préximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que tenham
contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria
quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou lIrregularidade
das Contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracao
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para a
melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
determinacdes e recomendacdes exaradas nestas Contas de Governo.
Pela COMUNICAGCAO ao atual Prefeito Municipal de Trajano de Moraes,
Sr. Rodrigo Freire Viana, na forma prevista na Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, para que tome ciéncia das
Ressalvas, Determinacbes e Recomendacbes apontadas nesta
Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias para o seu
cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas Prestacdes de Contas a
ocorréncia de fatos semelhantes, e seja alertado:

a. quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura,
ocorrerdao novas auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos
municipais, para atestacdo da implementacdo das medidas
recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus resultados
serdo considerados para avaliacdo de sua gestdo, quando da
apreciacao das préoximas Contas de Governo.

b. quanto a alteracdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada
na Prestacdo de Contas de Governo a partir do exercicio de 2019, a ser
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a
considerar, na base de calculo, as despesas liquidadas e os Restos a
Pagar Nao Processados (despesas nao liquidadas) até o limite das

disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de
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impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos
do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos
Fiscais editados pela STN, estendendo tal metodologia a apuragao dos
limites legais referentes a aplicacdo dos recursos do Fundeb;

C. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser
utilizada na Prestacao de Contas de Governo referente ao exercicio de
2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2021, a qual
passara a considerar, na base de calculo, somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expresséo
“‘despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei n° 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas
previstas na Lei n° 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento;

d. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE), a ser
utilizada na Prestacado de Contas de Governo referente ao exercicio de
2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2021, a qual
passara a nao considerar, na base de calculo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212
da Constituicdo Federal, as despesas com aquisicdo de uniformes e
afins, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, assim
como, tais despesas nao poderdo mais ser financiadas com recursos do
Fundeb;

e. quanto a obrigacdo de promover o ressarcimento a conta do
Fundeb, com recursos ordinarios, no valor de R$ 13.226,67 (treze mil,
duzentos e vinte e seis reais e sessenta e sete centavos), a fim de se
resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos
da Lei n® 11.494/07, especialmente do seu art. 21. Valor este resultante
de determinacao efetuada por esta Corte na Prestacdao de Contas do
exercicio de 2016 (Processo TCE-RJ n°® 207.958-3/17).

f. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas com
acoes e servigos publicos de saude (ASPS), a ser utilizada na Prestagao
de Contas de Governo referente ao exercicio de 2019, a ser apreciada

por esta Corte no exercicio de 2020, devendo ser consideradas, para
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fins de afericdo do cumprimento do art. 198, § 2°, inciso Il e § 3°, inciso |,
da Constituicdo Federal, e do art. 24 da Lei Complementar n° 141/12, as

despesas liguidadas e efetivamente pagas no _exercicio, bem como os

restos a pagar processados e ndo processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo fundo de saude no exercicio;

g. quanto ao fato de que esta Corte de Contas ndo mais computara
as despesas com agdes e servigos publicos de saude (ASPS) que néo
tenham sido movimentadas pelo Fundo de Saude, para efeito de
apuragcao do cumprimento do minimo constitucional em saude, nos
estritos termos da Lei Complementar n° 141/12, ja nas Contas de
Governo referentes ao exercicio 2018, a serem apreciadas por esta
Corte em 2019;

h. quanto a necessidade de consolidar, no Fundo Municipal de
Saude, as disponibilidades de caixa provenientes de receitas de
impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as acgdes e
servicos publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos
financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais obrigagdes,
reconhecidos pela Administracdo Municipal, em atendimento ao disposto
no art. 24 da Lei Complementar n°® 141/12;

i. para divulgar amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a prestacao de contas relativa ao exercicio financeiro em
questdo e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal, em cumprimento ao disposto no art. 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

j- para adotar providéncias a fim de que sejam respeitadas as
regras estabelecidas na Lei n° 9.717/98 e nas demais normas
regulamentadoras do regime préprio de previdéncia social (RPPS), em
prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1° da Lei

Complementar n°® 101/00, alertando-o de que o0 ndo repasse integral da

contribuicdo previdenciaria, dos servidores e patronal, podera ensejar,
na Prestacio de Contas referente ao exercicio de 2019, a serem

apreciadas no exercicio de 2020, motivo para emissdo de Parecer

Prévio Contrario;
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k. quanto a obrigatoriedade de adotar providéncias acerca da
exigéncia legal de realizacao de avaliagdo atuarial no Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio, nos termos do art. 1°, inciso |,
da Lei n® 9.717/98, e de que a auséncia de avaliagao atuarial anual e/ou
a inexisténcia de medidas para a manutengdo do equilibrio atuarial do
RPPS, assim como auséncia de estratégias para correcdo de déficit
atuarial apresentado, podera ensejar a emissao de Parecer Prévio
Contrario nas Contas de Governo do Municipio;

IV- Por DETERMINAGAO & Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE)
para que considere e inclua, na analise das Contas de Governo
Municipais:

a. o0 resultado das auditorias governamentais realizadas no
Municipio que tenham repercussédo no conteudo dos temas tratados no

relatorio técnico das contas.

Plenario,
GC-7,em 02 /01 /2019.
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