ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES RJ
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E CONTRATOS

DECISAO DO PREGOEIRO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 40/2019

OBJETO: Contratacdo futura e eventual de empresa legalmente habilitada para execucao de
servicos de locacdo de veiculos destinados ao Transporte de alunos da Rede Municipal de
Ensino, em atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esportes e Lazer, conforme especificacées e condicdes constantes deste Edital e seus anexos.

RECORRENTE: 7 DE OUROS EMPREENDIMENTOS EIRELI, (CNPJ: 24.395.211/0001-39).
1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante 7 DE OURO
EMPREENDIMENTOS EIRELI, (CNPJ: 24.395.211/0001-39), em face da habilitacdo da empresa
COLETIVOS RIO BRANCO LTDA.

1.2. A RECORRENTE apresentou durante o certame licitatério sua manifestacdo de intengdo de
recurso, conforme transcrita a seguir:

INTENCAO DE RECURSO: A empresa 7 DE OUROS EMPREENDIMENTOS EIRELI, manifesta
intencdo em interpor recurso contra a habilitacdo e aceitacdo da proposta de precos da
empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDA, haja vista que a proposta comercial apresentada ndo
condiz com valor do contrato vigente e com valor estimado da licitacdo, sendo uma redugao
de 55% em relagdo ao valor de mercado ,como também, de acordo com o atestado juntado,
nao restou comprovada sua capacidade técnica para execugdo dos servigos licitados, uma vez
gue o mesmo nao possui data de emissao, ficando impossibilitado de averiguacao quanto ao
prazo compativel com o objeto desta licitacao; Além de ndo atender totalmente aos itens

quanto aos itens “objeto social compativel com o edital, bem como qualificagdo econdémica
financeira, uma vez que a mesma sé possui CNAE de locacdo de veiculo com motorista,
comprovado através do CNAE 49.24-8-00 (transporte escolar), 49.21-3-01, ( transporte
rodoviario coletivo de passageiro), deixando de atender ao item de mao de obra profissional, a
ser prestada com a instalagdo de garagem, patio de estacionamento, escritdrio para controle e

planejamento das atividades e instalacées para atendimento de pessoal operacional no

municipio; como também a Certiddo de Faléncia/Concordataapresentada pela empresa foi
emitida a mais de 12(doze) meses anteriores a data de abertura dos envelopes, ndo possuindo
em seu corpo prazo de validade, sendo o Edital claro que na auséncia de tal informacdo as
certiddes sé serdo aceitas se expedidas até 90 (noventa) dias anteriores a data de

recebimento dos envelopes.Tais pontos serdao devidamente explicitados no respectivo recurso

administrativo;

1.3. Para a aceitabilidade do recurso o art. 11 inciso XVIII do Decreto n2 3.555/2000 exige a
manifestacdo imediata e motivada da intencao de recorrer tao logo seja declarado o vencedor
do certame:
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Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo prdprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de recurso, ficando
os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em
igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Pagina 2 1.4. E com base no item 15.1 do Edital e subitens respectivos: “Declarado o vencedor
e, depois de decorrida a fase de regularizacao fiscal de microempresa ou empresa de pequeno
porte, se for o caso, concedera o prazo de no minimo 30 (trinta) minutos, para que qualquer
licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is)
decisdo(0es) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.” 1.5.
Verificados o0s pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo; passamos a analise do pleito

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

2.1. As razOes apresentadas pela licitante RECORRENTE, podem ser visualizadas no Portal da
Transparéncia do Municipio de Trajano de Moraese também abaixo reproduzida:

RECURSO:
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES.

PREGAO ELETRONICO N° 40/2019

RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DO PREGOEIRO QUE DECLAROU
VENCEDORA DO CERTAME A EMPRESA COLETIVOS RIO BRANCO LTDA

RECORRENTE: 7 DE OUROS EMPREENDIMENTOS EIRELI., empresa privada, inscrita no CNPJ/MF
sob o n°. 24.395.211/0001-39, com sede na Rua Felipe de Almeida 123 Box, MUTONDO, Sdo
Gongalo - RJ, representada neste ato por seu procurador, que ao final subscreve, vem,
respeitosamente, apresentar as RAZOES DO RECURSO, interposto contra decisdo do pregoeiro
que declarou vencedora a empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, da Licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n.o 40/2019, promovido pelo
MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES, amparada pelo Art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002
para que seja dado o devido provimento.

Nestes termos Pede deferimento

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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RECORRENTE: 7 DE OUROS EMPREENDIMENTOS EIRELl., empresa privada, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 24.395.211/0001-39.

PRELIMINARMENTE Requisito Procedimental Demonstracdo da Tempestividade do Presente
Recurso Administrativo: Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do
vertente recurso, o que sera argumentado na narragdo dos fatos e dos direitos da recorrente,

sobreleva-se ressaltar que a norma processual administrativa aplicadvel ao caso em tela Lei
10.520/2002 dispde, em seu Art. 4°, inciso XVIIl, que qualquer licitante podera, durante a
sessdo publica, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés
dias para apresentar suas razdes recursais. "in verbis":

"Art. 4~ A fase externa do pregdo serad iniciada com a convocagdo dos interessados e observard
as seguintes regras:

(..) XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando |lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardao a correr do término
do prazo do recorrente) sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;"

Verifica-se, portanto, que a legislagdo supra é similar ao Direito Processual, entendendo-se que
a parte necessita, sob pena de decadéncia, manifestar seu interesse recursal, apés a
declara¢do do vencedor, quando serd oportunizado o prazo para apresentacdo de suas razoes
por escrito. Dita disposicdo é repetida nos itens editalicios em comento. Consoante o disposto
no Art. 110, da Lei Federal nO. 8.666/1993, na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se o
dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento. Nesse passo, o pregoeiro informou que o prazo
para apresentacdo das razdes do recurso se encerrara na data de23/03/2020. Portanto, inteira
e claramente demonstrada esta a tempestividade do Recurso.

NO MERITO

A necessdria atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso administrativo: Ainda no que
tange as questdes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante destacado no
predmbulo deste recurso, desde ja, com esteio no Art. 4°, XVIl, c/c o Art. 9°, da Lei
10.520/2002, c/c o Art. 109, §2°, da Lei n°. 8.666/1993, pugna a recorrente pela aplicacdo do
efeito suspensivo a presente peca de recurso, nos estreitos limites legais, e, ainda mais quanto
ao teor do que preconiza o Art. 8°, inciso V e Art. 27 do Decreto nO. 5.450/2005.

DOS FATOS

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n. ° 40/2020, promovido pelo MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES, nio
concordando com a decisdao do Pregoeiro que declarou vencedora do certame a empresa
COLETIVOS RIO BRANCO LTDA, conforme ata da Sessdo do dia 18/03/2020. Em sua inteng¢do
de Recurso assim fundamentou a Recorrente:
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"Intencionamos recorrer contra a aceitagao da empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDA, visto
que o OBJETO SOCIAL DA EMPRESA nao é compativel com o objeto da licitacdo, por se tratar
o objeto da licitagdo, ndo somente a locagdo de veiculos, como também terceirizagdo de mao
de obra, uma vez que serdo utilizados na execucdo do contrato, servicos de mao de obras tais
como vigia, recepcionista ou auxiliar administrativos e motoristas,para atende ao item 6-
INSTALACGOES, bem como intem 7 PESSOAL do Termo de Referencia e Outras alega¢des serdo
delineadas em nossa peca recursal. Assim, intencdes tempestivas e motivadas ndao sao

passiveis de recusa, vide Acérddo 339/2010-TCU". Diante da intencdo apresentada seguem as
razdes, fundamentando todas as alegac¢Oes feitas, que consubstanciam assim a desclassificagao
da Recorrida.

DO OBJETO SOCIAL INCOMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO

O Pregdo Presencial 40/2020 possui o seguinte objeto: "Contratacdo futura e eventual de
empresa legalmente habilitada para execugao de servigos de locagao de veiculos destinados ao
Transporte de alunos da Rede Municipal de Ensino, em atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esportes e Lazer, conforme especificacGes e

condicoes constantes deste Edital e seus anexos, “ Clausulas do Termo de Referencia”

6 — INSTALAGOES

e A contratada devera dispor de instala¢des, tais como: garagem, patio de estacionamento,
escritério para controle e planejamento das atividades e instalagdes para atendimento de
pessoal operacional no municipio;

* N3o sera permitida a permanéncia de veiculos na condicdo de estacionamento e pernoite em
vias publicas quando fora do servico.

¢ A contratada obriga-se a ter seguro (s) (APP), Acidentes Pessoais a Passageiros e seguro de
responsabilidade Civil contra danos causados a terceiros, exigéncia para assinatura do
contrato.

¢ A contratada obriga-se a ter instalado no veiculo tacdgrafo para registrar tempo, distancia e
velocidade e ter certificado do Cronotacdégrafo — Inmetro, para verificacao.

7 - PESSOAL

e Correrdao por conta exclusiva da empresa contratada, todos os custos e despesas com
alimentos, transporte e alojamento de seus empregados e prepostos, bem como os

e Encargos necessarios decorrentes de sua contratagdo, tais como: salarios e encargos sociais
inerentes as legisla¢des, fiscal, social, securitaria, trabalhista e previdenciaria.
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¢ Os funcionarios deverdo possuir capacidade fisica e qualificacdo que os capacitem a executar
os servicos inerentes ao objeto da presente licitagdo.

Note-se que de pronto pelo edital apresentado trata-sealém de servicos de locacdo de
veiculos, de terceirizacdo de mao-de-obra para servigcos na drea de apoio de escritério, onde
ao se analisar o objeto social da empresa Recorrida, bem como suas atividades econémicas
principal e secundarias, vemos que ndo ha nenhum objeto compativel com o da atividade de
terceirizacdo de mao de obra.

NAO SOMENTE SE TRATA DAS TERCEIRIZAGOES DE MAO DE OBRA ACIMA
MENCIONADAS, trata-se também de possivel terceirizagdo dos veiculos a serem locados, caso
os veiculos utilizados na execuc¢do do contrato ndo estiver em nome empresa COLETIVOS RIO
BRANCO LTDA, sendo assim necessario a locacdo de servicos de terceiros. Nesse caso fica sob
responsabilidade do municipio, mesmo ndo estando em clausulas editalissia, a comprovacao
de que a empresa ndo utilizara de mao de obra terceirizada dos veiculos. Solicitando antes da
adjudica¢do documentos comprobatdrios para analise de CNAE utilizado para tal locagdo.

Tal constatacdo foi feita pela empresa 7 DE OUROS EMPREENDIMENTOS EIRELI, apds analise
na oportunidade dada pelo Pregoeiro de vistas dos documentos apresentados na fase de
habilitacdo, tais como: CNPJ, ULTIMA ALTERACAO CONTRATUAL.

Pelo exposto claramente ndao ha nenhuma possibilidade daempresa COLETIVOS RIO BRANCO
LTDA ser considerada vencedora do certame, posto que tal incompatibilidade é vetada pelo
proprio edital, vejamos:

3. CONDIGOES PARA PARTICIPACAO

4.3 - Poderao participar do certame, no dia, hora e local estabelecidos neste edital, os
interessados que: 4.3.1 - estejam legalmente estabelecidas e especializadas na atividade
pertinente ao objeto desta licitacdo, devendo ser comprovado pelo ato constitutivo, estatuto
ou contrato social. 4.3.2 - comprovem possuir os documentos necessarios de habilitacdo
previstos neste edital.

A empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDA ndo tem objeto social compativel com o edital,
merecendo de pronto sua desclassificacdo em face do descumprimento exposto.

Ademais, para ratificar a auséncia de objeto social compativel vemos os CNAE:
49.24-8-00 (transporte escolar)

Atividades

- Onibus escolar intermunicipal

- Onibus escolar municipal

- Transporte de escolares

- Transporte escolar intermunicipal
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- Transporte escolar municipal
- Servicos de transporte rodoviario de alunos, estudantes

Compreende
- 0 transporte especializado na locomocgao de estudantes da rede publica ou privada
49.21-3-01, ( transporte rodovidrio coletivo de passageiro)

Atividades

- Transporte rodoviario de passageiros, regular, municipal urbano énibus

- Transporte rodoviario de passageiros, regular, municipal urbano

Compreende

- 0 transporte rodoviario coletivo de passageiros em linhas permanentes e de itinerario fixo,
dentro do municipio e entre municipios de uma mesma regido metropolitana

- as linhas de 6nibus da rede de integracdo metrorodoviaria

- as linhas de 6nibus de ligagédo entre aeroportos

N&o compreende

- 0 transporte rodoviario coletivo de passageiros, em linhas permanentes e de itinerario
fixo, intermunicipal fora de regi&o metropolitana (49.22-1)

- 0 transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob o regime de fretamento (49.29-9)
- 0 translado de passageiros em veiculos rodoviarios em pistas internas de aeroportos
(52.40-1)

em pesquisa ao Sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(https:/Iconcla.ibge.gov.brlbuscaonlinecnae.htnll?vie\v=subclasse&tipo=cnae&versao=9&subcl
asse=8299799)

Note-se que tal classe ndo apenas deixa de englobar a prestacdo de servicos de mdo-de-obra
como claramente veda qualquer atividade nesse sentido, ndo havendo nenhuma outra
atividade descrita em seu CNAE que sequer se assemelhe a tdo contrata¢do, ndo podendo
assim subsistir sua declaracao de vencedora.

Por se tratar o objeto da licitacdo além da locagdo dos veiculos, a contratada também deverd
dispor de instalagdes, tais como: garagem, patio de estacionamento, escritdrio para controle e

planejamento das atividades e instalacées para atendimento de pessoal operacional no

municipio. Ndo se pode o municipio, fechar os olhos quanto a necessidade de contratacdo de
mdo de obra tempordria. Pois ndo se trata apenas de Locacdo de veiculos pra transporte
escolar, os servicos a serem executados englobam também a contratacdo de mao de obra,
conforme prevé o Termo de Referencia.

DA AUSENCIA DE INFORMACOES NA QUALIFICACAO TECNICA

12.1.4 - DA QUALIFICACAO TECNICA:
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a) No minimo 01 (um), atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado que comprovem aptiddo da licitante por desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta

licitacdo, indicando o local, natureza, volume e outros dados, sendo aceito transporte coletivo
por dnibus ou por microdnibus ou por vans/kombis.

Em se tratando da compatibilidade dos Prazos comprobatdrios de aptiddo da empresa
COLETIVOS RIO BRANCO LTDA, fica o Pregoeiro impossibilitado de averiguacdo quanto ao
item apontado, uma vez que o ATESTADO apresentado pela empresa, nao possui
expressamente em seu corpo, data de emissdo, sendo essa essencial para tal comprovacao,
pois o prazo de execuc¢do inicia-se no ano de 2000 até a data de emissdo do Atestado,
fornecida pela Prefeitura Municipal de Rio Branco.

DAS CERTIDOES SEM PRAZO DE VALIDADE

Vemos que o Edital no Item 1.1.1.5 - As CertidGes, declaracdes e as provas de inscrigdo

previstas nas alineas “a” e “b” acima que nao contiverem expressamente em seu corpo o prazo
de validade, sé serdo aceitos se expedidas até 90 (noventa) dias anteriores a data de
recebimento dos envelopes.

Trata-se de exigéncia claramente expressa no Edital, que sé serdo aceitas certidGes que ndo
possuirem data de validade pelo 6rgdao emitente em seu corpo, a validade de 90 (nOventa) dias
anteriores ao recebimento dos envelopes. Sendo esta data em 18/03/2020.

Vejamos
A certiddo exigida no item 12.1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

VIl. — Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata ou Insolvéncia, expedidor da sede da
pessoa juridica.

VIII. - Os licitantes sediados em outros Municipios, ou em outros Estados da Federacdo,
deverdo juntar as CertidGes, declaracdo oficial da Comarca de sua sede, indicando quais os

Cartdrios ou Oficios de Registro que controlam a distribuicdo.

A certiddo apresentada pela empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDA, emitida pela Comarca de
Visconde do Rio Branco, nao possui data de validade. Sendo sua emissdo em 15 de janeiro de

2019. Trata-se de um documento emitido a mais de 12(doze) meses anteriores a data de
abertura dos envelopes. Onde sé sera permitida sua aceitacdo em no maximo 90(noventa)
dias.

Ndo estamos entrando no mérito de veracidade de documentacdo, o que ndo se aplica
abertura de diligéncia para se apurar se as informagdes sdo verdadeiras. E sim
delnfringimentoao Ato convocatdrio.
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DA INEXEQUIVIDADE DA PROPOSTA

Como se sabe, a Lei de LicitagcGes, em seu art. 48, inciso Il, prevé a desclassificacdo de
propostas contendo precos inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam
capazes de possibilitar a alguém uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em
relacdo aos encargos que tera de assumir contratualmente”.[1] Tal previsdo legislativa destina-
se, a um sé tempo, a:

a) minimizar riscos de uma futura inexecucdo contratual ja que o particular, ao apresentar
proposta com pregos muito baixos, pode estar assumindo obriga¢do que nao podera cumprir e
b) tutelar valor juridicamente relevante, qual seja, o de que as atividades econdmicas sejam
lucrativas, promovendo a circulagdo de riquezas no pais.

DOS PRECOS ESTIMADOS PELA ADMINISTRACAO 5.1 - O preco total estimado pela
Administracdo para o objeto deste edital é de RS 3.456.787,95 (trés milhdes, quatrocentos e
cinquenta e seis mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco centavos), conforme
os valores constantes do Anexo | (critério de aceitabilidade/Preco de Referéncia) deste edital.

Pesquisa de Preco: 27/09/2019

ITEM UM QUANTIDA | Limite Valor Total
DE de valor
Unitdrio
1 - 30 (TRINTA) VEICULOS TIPO CAMIONETES | KM 897.867,00 | 3,85 3.456.787,95

PADRAO UTILITARIO TIPO STANDART (KOMBI),
EM BOM ESTADO DE CONSERVAGCAO, NO
MAXIMO DE 15 ANOS DE USO, MOTOR A
GASOLINA 53 CV, CAPACIDADE PARA 12
PASSAGEIROS ou MAIS, INCLUINDO
MOTORISTA HABILITADO. DEVERAO ESTAR A
DISPOSICAO DA SECRETARIA DURANTE OS DIAS
LETIVOS EM CONFORMIDADE COM O
CALENDARIO ESCOLAR DO ANO VIGENTE

proposta orcada pela administracao 3.456.787,95

5.2 - Sera desclassificada a proposta que apresentar o VALOR UNITARIO superior ao estimado
no Anexo | deste Edital, considerado como CRITERIO DE ACEITABILIDADE, nos termos do art.
40, Inciso X, da Lei n2 8.666/93, com ressalva para o item 13.27, alinea c)
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13.27 - Serdo desclassificadas as propostas que:
a) Estiver em desacordo com qualquer exigéncia disposta neste Edital e seus Anexos,

b) Contiver vicios, quer por omissdo e/ou irregularidades ou defeitos, capazes de dificultar o
julgamento, e que ndo forem passiveis de saneamento na propria sessao.

c) Apresentar preco excessivo em relacdo ao estabelecido pelo Municipio, esgotada a fase de

negociagao.

d) Seja manifestamente inexequivel, assim considerada aquela que ndo venha a ter
demonstrado sua viabilidade, através de documentos do licitante, que comprovem que os
custos de insumos sdo coerentes com os do mercado.

. 5.3 - Sera declarada vencedora dentre as propostas classificadas aquela que apresentar o
MENOR PRECO UNITARIO, considerado como CRITERIO DE JULGAMENTO, nos termos do art.
44, § 39, da Lei n2 8.666/93.

DOS FATOS

O edital possui em seus anexos, estimativas de precos feita em 27/09/2019, o qual se foi
estimado o valor unitario de 3,85 o km. Porem conforme mapa de apuracdo e classificacdo de
Proposta, pode se deparar com valores muito abaixo do valor de mercado, bem como aos
ultimos valores pago pelo municipio no contrato vigente para a mesma prestagdo de servigo.
Podendo causar estranheza o fato de empresas que participaram da cotacdo de Precgos feita
para o referido Processo licitatério Pregdo 40/2019, em um curto prazo apresentar valores
desproporcionais em um mesmo servico. Como é o caso da empresa VIACAO VICOSA
TURISMO LTDA; Em 23/09/2019 em pesquisa realizada pelo municipio para a referida
contrata¢do ofertou o valor unitdrio por KM RS 3,70 (trés reais e setenta centavos) e para a

mesma prestacdo de servico, quase seis meses posterior a pesquisa ( 0 que se espera um
reajuste de precos, devido a variagdes de mercado, como é o caso do combustivel) que tende
a aumentar esse valor, onde a mesma ofertou o valor de RS 1,76 (um real e setenta e seis
centavos)56% de desconto.

Considerando que o contrato vigente no municipio sendo executado pelaempresa VIACAO
VICOSA TURISMO LTDAatravés do contrato 166/2017 referente ao Processo licitatério Pregdo
019/2017, onde a trés anos atrds a estimativa era no valor de RS 3,01 (trés reais e um
centavo), homologado a empresa VIACAO VICOSA TURISMO LTDA no valor de R$2,40, na
mesma licitagdo a empresa TB FURTADO LOCACAO DE VEICULOS ME, ofertou o valor de RS,...,
hoje com o 42 aditivo contratual o municipio paga pela prestacdo dos mesmos servigos o valor

de R$2.72(dois reais e setenta e dois centavos)
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Ora, ndo causa duvidas ao municipio os fatos acima narrados. Ndo se trata de desconto
simbdlico, estamos falando em uma reducdo de 55% da media de mercado atual, bem como o
valor pago atualmente pelo municipio pelo mesmo servico.

Partindo do principio DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA , diante
das irregularidades apresentadas, é necessario se analisar suas consequéncias no mundo

juridico, dessa forma podemos citar o Principio da Isonomia contido na Constituicdo Federal ao
qual claramente a empresa em questdo violou: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade,
nos termos seguintes: (grifo nosso.)

Dessa forma mesmo que seja de responsabilidade da empresa cotar tais valores e em caso de
prejuizo a mesma deva arcar, tal atitude burla o processo licitatério no sentido de trazer ao
certame pregos que prejudicam aqueles que cotaram de forma correta e omissdo da realidade
fatica de seus contratos. Ademais aceitar documentagdo vencida, (com base no prazo
estipulado no edital) onde em virtude também de irregularidades. Note-se que a
regulamentacdo aqui atacada diz respeito ao contido em no prdéprio edital, que para o certame
¢ a lei maior entre os participantes. 8666/93: Quanto ao caso em tela, assim vem disciplina a
Lei n° Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Dessa forma ndo hd como se falar em
procedimento legal, haja vista que a escolha feita ndo somente pela COLETIVOS RIO BRANCO
LTDA em apresentar documentacao irregular burla o procedimento licitatério, prejudicando os
demais licitantes. Em caso de permanéncia da empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDA
vencedora do certame incorrerd o processo licitatério em irregularidade, haja vista que tal
atitude por parte da empresa vencedora prejudicou as empresas concorrentes. Vejamos
Jurisprudéncia acerca do assunto:

APELACAO CIVEL. LICITACAO. RESCISAO CONTRATUAL. SANCOES ADMINISTRATIVAS.
SUSPENSAO DO DIREITO DE PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM A CGTEE.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. Cabivel rescisdo contratual por alteracdo da contratada de
valores nas planilhas relativas aos saldrios dos funciondrios, que se reflete também nos
encargos sociais, para compensar aumento dos custos administrativos e lucro, incorretamente
apontados em sua proposta, a qual admite seu representante ser inexequivel. A san¢do de
suspensao do direito de participar de licitacdo e contratar com a administracdao ndao pode ser
aplicada por prazo maior que 02 anos, conforme previsdao contida no art. 87, inciso lll, da Lei
nO 8.666/1993. Entretanto, in casu, a suspensdo de 05 anos foi aplicada apenas em relagdo as
licitacGes e contratos com a prépria CGTEE, confonne previsto no contrato e no edital, ndo
havendo ilegalidade. Declaracdo de inidoneidade é sanc¢do privativa de Ministro de Estado,
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Secretario Estadual ou Municipal, ndo podendo ser aplicada por outra autoridade, mesmo com
poder de dire¢do do drgdo licitante. Precedentes do STJ. Possibilidade de cumulagdo das
penalidades de suspensdao do direito de licitar e de declaracdo de inidoneidade, sendo elas
proporcionais ao ato cometido. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacdo Civel N"O
70055785224, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto
da Rocha Filho, Julgado em 16/07/2014) Pelo exposto feriu a Recorrida ao principio basilar da
Isonomia, trazendo assim graves prejuizos ao processo licitatério em questdo, devendo sua
proposta ser desclassificada. DO IMPRESCINDIVEL RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério
estd insculpido no artigo 41, da Lei 8.666/93, que determina: Art. 41. A Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. Os
tribunais tém decidido pela desclassificacdo do licitante que descumprir o art. 41 da lei
8.666/93, sendo vejamos™ TRF-l - REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA REOMS
119563120124013200 (TRF-I) Data de publicagdo: 15/09/2014 Ementa: MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O edital do certame dispunha expressamente (inciso IV do
item 53 que deveriam os licitantes obrigatoriamente comprovar possuirem em seu quadro
permanente, na data da licitacdo, Responsdveis Técnicos nas dreas de engenharia mecéanica ou
outro profissional de nivel superior autorizado, devidamente registrado no CREA. Nao
cumprida tal exigéncia - a qual a Administracao se acha estritamente vinculada -, resta violado
o art. 41 da Lei 8.666 /93 2. Remessa oficial a que se nega provimento. Ao comentar o art. 41
acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos"”, ensina: "O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao Publica".
(pdg. 382). N o dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Licitacdo e Contrato
Administrativo", "Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei
interna da concorréncia e da tomada de precos" (pag 88).

CONCLUSAO.

Diante dos fatos, a empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDA deve ser desclassificada por
descumprimento do Edital, devendo a decisdo do pregoeiro ser revogada, pois mostrou-se
completamente irregular, desatendendo aos principios da licitacdo, ndo podendo prevalecer
de forma alguma, haja vista que a sua decisdo acabou frustrando, sendo restringindo, a
competitividade do certame, restando inobservada, também, a necessidade basilar de respeito
aos ditames do instrumento convocatério, o que é expressamente vedado também pelo art.
3°, § 1°, da Lei 8.666/93. E assim, é de se chegar a ldgica conclusdo de que inexistem motivos
para a esdruxula declaracdo, inclusive, a teor de entendimentos dos mais diversificados
doutrinadores que entendem estar destoante a decisdo do dever-legal a que estdo sub-
rogados os pregoeiros, presidentes de comissdes de licitacdes e suas respectivas equipes de
apoio, relevando-se que a igualdade de tratamento entre os licitantes, alids, é principio
inerente na licitacao.
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DO PEDIDO

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos legais, embasadores e fundamentadores do
presente recurso, REQUER a recorrente, de Vossa Senhoria, o que segue:

1) Seja reconsiderada, in tatum, a decisdo que declarou como vencedora do certame em
apreco a empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDA, declarando, ainda, sua inabilitacdo e a
desclassificacdo de sua proposta pelo descumprimento da legislacdo e do Edital, tendo em
vista que a referida empresa apresentou no certame documentacdo irregular quando de sua
habilitacdo referente ao objeto social, Capacidade Técnica e valores inexequiveis.

2) Caso seja mantida a decisdo recorrida - o que se admite apenas por cautela - que seja
remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierdrquica superior,
conforme estabelece o Art. 8°, inciso IV, do Decreto nO. 5.450/2005, c/c o Art. 109, §4°, do
Estatuto das LicitacGes, aplicado subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser acolhido e
provido, em todos os seus termos o presente RECURSO, reformando-se as decisdes "a quo",
como requerido;

3) Que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu efeito suspensivo,
consoante determina ° paragrafo 2°, do ja citado Art. 109, da legislacdo especifica;

4) Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, e por isso mesmo atendidos os
seus pedidos, para imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da moralidade
administrativa, a publicidade, a ampla defesa e a LEGALIDADE.

5) que seja analisado os valores cotado e os valor ofertado da empresa VIACAO VICOSA
TURISMO LTDA, em burla o processo licitatério no sentido de trazer ao certame pregos que
prejudicam aqueles que cotaram de forma correta.

S3o Gongalo, 19 de margo de 2020.
4. DA ANALISE DO PREGOEIRO

4.1. Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdao e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

4.2. Ressalte-se que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no Decreto n® 5.450/05:
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Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vincula¢do ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

4.3. Considerando o carater técnico das alegacGes, este pregoeiro solicitou informacédo do
Setor compras, para se basear quanto aos pre¢o contados para se apurar o valor estimado da
licitagdo, bem como o valor do contrato vigente no municipio referente aos mesmos servico a
serem contratados.

4.4. Em resposta, o Setor de compras disponibilizou vistas das cotacbes apresentadas, bem
como informou do valor do contrato vigente. Observa-se que as informagées contidas na peca
recursal da empresa 7 de Ouro Empreendimento Eirlli sdo veridicas, apds analise, e diante dos
fatos apontados, concedo o prazo de 24(vinte e quatro) horas para que a empresa COLETIVOS
RIO BRANCO LTDAapresente nova planilha de custos e formagdo de pregos, comprovando
exequibilidade de proposta, uma vez que em analise aos fatos narrados pela licitante 7 de
Ouro Empreendimentos Eirelli, S.M.J , a mesma é considerada inexequivel para a prestacdo
dos servicos ora licitados.

ACORDAO N2 187/2014 — TCU — PLENARIO: E possivel o aproveitamento de propostas com
erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso nao se
mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade.

4.12. Mister salientar que a Administracdo Publica tem o poder-dever de controlar seus
proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com alguma
ilegalidade. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se

a Administragdo Publica s6 pode agir dentro da legalidade, é de se considerar que os atos
administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao
ordenamento juridico.

4.13. Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de
revogar atos administrativos. A autotutela esta expressa no art. 53 da Lei n2 9.784/99, assim
como nas Sumulas n2%s 346 e 473 do STF:

Art. 53 da Lei: A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Sumula 346: Administracdao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Sumula 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.
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4.14. A licitacdo ndo é um fim em si mesmo, tendo em vista que o procedimento licitatério,
embora de natureza formal, deve transcender ao burocratismo exacerbado e inutil, até mesmo
porque o procedimento deve estar voltado para a eficdcia da maquina administrativa e
orientado pelos principios norteadores.

4.15. A recorrente em sua peca recursal requer analise quanto a postura da empresa VIACAO
VICOSA TURISMO LTDA em burla o processo licitatdrio no sentido de trazer ao certame precgos
que prejudicam aqueles que cotaram de forma correta, apresentando valores divergentes ao
valor cotado para formacao do preco estimado com base em precos praticados no mercado,
no valor do seu contrato vigente com o municipio e o valor ofertado em sua Proposta de
Preco. Diante da suspeita levantada pela recorrente, é dever da Administragcdo Publica em
tomar medidas cabiveis para se apurar os fatos. Desde ja concedo o prazo de 03(trés) dias a
empresa VIACAO VICOSA TURISMO LTDA, de apresentar suas defesas.

4.16. Quanto ao Objeto compativel com os servicos a serem executados, apés uma minuciosa
analise quanto ao item, é imprescindivel que o licitante possui em seu contrato social
prestacdo de servigco de apoio administrativo ou auxiliar de escritério, uma vez que é exigivel a
contratada dispor de instalagdes, bem como Pessoal para atendimento ao Termo de
Referencia anexo ao Edital:

6 — INSTALAGOES

e A contratada devera dispor de instala¢des, tais como: garagem, patio de estacionamento,
escritério para controle e planejamento das atividades e instalacdes para atendimento de
pessoal operacional no municipio;

¢ N3do sera permitida a permanéncia de veiculos na condi¢do de estacionamento e pernoite em
vias publicas quando fora do servico.

¢ A contratada obriga-se a ter seguro (s) (APP), Acidentes Pessoais a Passageiros e seguro de
responsabilidade Civil contra danos causados a terceiros, exigéncia para assinatura do
contrato.

¢ A contratada obriga-se a ter instalado no veiculo tacdgrafo para registrar tempo, distancia e
velocidade e ter certificado do Cronotacdégrafo — Inmetro, para verificacao.

7 - PESSOAL

e Correrao por conta exclusiva da empresa contratada, todos os custos e despesas com
alimentos, transporte e alojamento de seus empregados e prepostos, bem como os

e Encargos necessarios decorrentes de sua contratagdo, tais como: salarios e encargos sociais
inerentes as legisla¢des, fiscal, social, securitaria, trabalhista e previdenciaria.

¢ Os funcionarios deverdo possuir capacidade fisica e qualificagcdo que os capacitem a executar
os servicos inerentes ao objeto da presente licitagdo.
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4.17. Quanto a certiddo de Faléncia e concordata emitida pela empresa COLETIVOS RIO
BRANCO LTDA, a mesma esta em desconformidade com o exigido no Edital no Item 1.1.1.5 -
As Certidoes, declaragdes e as provas de inscricdo previstas nas alineas “a” e “b” acima que

ndo contiverem expressamente em seu corpo o prazo de validade, sé serdo aceitos se

expedidas até 90 (noventa) dias anteriores a data de recebimento dos envelopes. Uma vez

que a certiddo apresentada no envelope de Documentagdo foi emitida em 15 de janeiro de

2019.Portanto a mesma ndao pode ser aceita, ndo cabendo a esse caso o beneficio a Lei
Complementar 123 por nao se tratar de Regularidade Fiscal.

4.18. Em relacdo ao Atestado de capacidade Técnica, apds consulta ao Orgdo emissor foi
possivel apurar que o mesmo atende a qualificagdo técnica exigida no Edital.

4.19. Além dos fatos narrados acima, a empresa COLETIVOS RIO BRANCO LTDAem sessdao
publica realizada em 18 de mar¢o de 2020, usando de seus beneficios a Lei Complementar
123/20086, a regularizacdo da certiddo Estadual, sendo seu prazo limite 29 de marco de 2020,
ndo sendo apresentada pela empresa a regularizacdo da mesma.

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO

5.1. Diante de todo o exposto e com fulcro no inciso VII, do art. 11, do Decreto 5.450/2005,
este Pregoeiro decide:

5.1.1. Por conhecer o recurso apresentado pela empresa 7 DE OURO EMPREENDIMENTOS
EIRELI para, no mérito, CONCEDER-LHE parcialmente provimento;

5.1.2. Exercer juizo de retratacdo, revendo a decisio que declarou habilitada do PREGAO
PRESENCIAL N° 40/2019 a empresaCOLETIVOS RIO BRANCO LTDA , anulando assim, o ato
proferido.

5.1.3. Retornar a fase de Lances e aceitagdo das propostas. Receoso de possiveis
questionamentos futuros quanto a inexequibilidade das demais propostas e buscando
celeridade no Processo Licitatério. Ficam, desde ja, intimados os demais licitantes a
apresentacdo na reabertura da sessdo Publica a ser remarcada e publicada nos mesmos meios
de comunicagdo, de Planilha detalhada de composi¢cdo de custos comprovando exequibilidade
das mesmas.

Trajano de Moraes, 30/04/2020

CARLOS ANTERO PIRES DOS SANTOS
Pregoeiro



