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Fls.
Processo: 0000043-42.2020.8.19.0062

Processo Eletronico

Classe/Assunto: Mandado de Seguranga - CPC - Antecipacgéo de Tutela E/ou Obrigagéo de Fazer
Ou Nao Fazer Ou Dar

Impetrante: T8 FURTADO LOCAGOES DE VEICULO - ME
Representante Legal: THIAGO BUENO FURTADO
Impetrado: MUNICIPIO DE TRAJANO DE MORAES-RJ
Impetrado: CARLOS ANTERO PIRES DOS SANTOS

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Marcio Barenco Correa de Mello

Em 28/01/2020

Decisao

De proémio, determino a exclusfo imediata do 2° Impetrado do pélo passivo da presente, eis que
parte manifestamente ilegitima, ndo sendo responsavel pela elaboragdo do edital do certame.
Lado outro, acolhendo o pleito ministerial, determino a inclusédo do Sr. Secretério de Educagéo,
esta sim autoridade com atribui¢&o para tanto.

Trata-se de mandado de segurancga impetrado contra ato, em tese, abusivo do
ente municipal, consistente na elaboragéo de exigéncia no ceritame capaz de causar desequilibrio
aos participantes e violagdo ao principio da ampla competitividade a licitagdo, qual seja, a
existéncia de engenheiro mecanico nos quadros da empresa concorrente.

Inicialmente, vale destacar que para concesséo da medida liminar em mandado
de seguranga devem concorrer 2 (dois) requisitos legais, quais sejam: 1) que haja relevancia dos
motivos ou fundamentos em que se assenta o pedido inicial; e 2) que haja possibilidade da
ocorréncia de les&o irreversivel ao direito do impetrante, ou dano de dificil reparagéo, seja de
ordem patrimonial, funcional ou moral, se for mantido o ato coator até a sentenga final, ou se o
provimento jurisdicional instado s6 Ihe for reconhecido na sentenga final de mérito.

No caso vertente, pelos argumentos e documentos atrelados na peticéo inicial,
vé-se que deve prosperar, em parte, o pleito liminar.

Com efeito, ndo cabe ao Poder Judiciario criar ou suprimir exigéncias nos
editais de licitagio dos entes publicos, sob pena de substituir o Administrador na sua esfera
exclusiva de discricionariedade, o que também afrontaria a independéncia dos Poderes insculpida
no art. 2° da Carta Magna de 1988. Significa dizer que, em respeito ao citado dispositivo
constitucional, n&o cabe ao Judiciario avaliar critérios de conveniéncia e oportunidade relativos a
apreciacao dos requisitos para elaboragéo do edital do certame.

Todavia, a jurisprudéncia vem admitindo que o Judiciario faga o controle de
exames ou questdes quando se evidencie erro material ou conteldo distanciado dos atos
administrativos, ja que, nestas hipdteses, havera téo sé o controle da legalidade, e n&o o ingresso
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na analise do seu mérito.

Neste ponto, deve-se atentar para a caracteristica do ato administrativo
consistente na sua presungéo relativa de legalidade e de legitimidade, até prova em contrario que
a desconstitua.

Assim, ndo ha que se questionar o mérito do ato administrativo que criou a
exigéncia para a participagdo dos concorrentes no certame, cabendo, no entanto, apurar a
legalidade deste ato em hipéteses excepcionais, assim como sua razoabilidade e eventual desvio
de finalidade.

Sobre o tema, cumpre ressaltar que o controle judiciario sobre os atos
administrativos do Poder Executivo se limita ao ambito de sua legalidade, sendo vedado ao juiz se
pronunciar sobre a conveniéncia, oportunidade ou eficiéncia do mesmo, pcis implicaria em
julgamento do mérito de atos proprios da administragéo.

A avaliagdo empreendida pelo érgdo competente, portanto, se insere no mérito
administrativo da Administrag@o Publica, sendo, repiso, vedado ao Poder Publico imiscuir-se nesta
seara, sob pena de violaggo do principio da separagdo de poderes.

No caso posto em Juizo, reputo assistir razdo ao Impetrante. Nesse diapaséo,
a questdo n&o € nova e ja foi muito bem analisada na agdo mandamental que tramitou também
por este Juizo sob o n® 000363-97.2017.8.19.0062. Naquela ocasido, a municipalidade alterou o
edital e assegurou as demais empresas a participagdo no certame, dispensando a exigéncia da
manutencdo de responsavel técnico em seus quadros, aumentando a possibilidade de
competitividade pelos concorrentes.

Insta citar, por relevante, trechos de parte do mencionado julgado:

“(...) Cabe entdo, nesse momento, diante da auséncia de
qualquer  comprovagdo inequivoca da imprescindibilidade de engenheiro (responsavel
técnico) para a realizagdo de transporte de alunos, entender por acertada a conduta da
Municipalidade, por intermédio do Secretario de Educagio e Pregoeiro, pela flexibilizagdo do
Edital originario, a fim de melhor atender ao interesse publico, com a ampliagdo do rol de
participantes e, consequentemente, da possibilidade da contratagdo de empresa que oferega
melhores precos aos servicos. Como bem delineado pelo ilustre Promotor de Justi¢a, a intimagao
de todas as interessadas em participar do certame e a judicializaggo da questdo possibilitaram a
todos acesso irrestrito as alteragSes promovidas pela Municipalidade no Edital Original que,
frise-se, ndo alcangou qualquer interesse escuso, mas 4o somente a plena competi¢gdo entre os
interessados. Em sede de cognicdo do presente mandamus, desnecessaria se
mostra a submissdo das empresas postulantes como litisconsércio, eis que a presente
decisfo alcangarg, de fato, a todas. A irresignagdo da Impetrante n3o se prende as
regras estampadas no Edital e na Lei de Licitagdes, mas tdo somente ao
fato de que um de seus sécios € formado em Engenharia Mecanica, com anotagéo
de responsabilidade técnica e, portanto, seria o Unico profissional de todas as empresas
licitantes apto a  participar da vistoia que se destihava APENAS ao
conhecimento dos roteiros onde os servigos deveriam ser prestados, o que ao entender do Juizo,
se mostra demasiadamente oneroso as demais licitantes, mormente por algumas serem da regido
e ja conhecerem todo o trajeto que, eventualmente, percorrerdo. A liquidez e certeza a que a Lei
que regula 0 mandamus se refere deverao ser comprovadas através de prova pré-constituida para
a devida concessdo da ordem, o que, in casu, ndo ocorreu (...)" - Fls. 65/69.

Pois bem. Repetir tal exigéncia agora, apés a prdpria municipalidade retirar a
mesma onerosa condicdo do edital no passado, parece-me totalmente contraditério e
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g desarrazoado, causando, por isso mesmo, ingente violagdo ao principio que determina ampla
g competitividade ao certame publico, violando também a isonomia que deve nortear a concorréncia
em questao (art. 3° da Lei n° 8.666/93).

De mais a mais, como bem ressaltou o sempre zeloso Promotor de Justiga: (...)
tal exigéncia - quanto & existéncia de engenheiro mecénico com qualificagdes especificas nos
guadros sociais dos concorrentes - ndo favorece a ampla competigdo entre os interesses e ainda
inviabiliza a consequente reducéo do prego do servico a ser contratado pelo erario, permissa
maxima vénia (...) - Fl. 361.

Pelo exposto, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR pleiteada na pega vestibular e,
por consequéncia, determino a retirada imediata da exigéncia constante no procedimento licitatério
n° 4680/2019 - Pregéo Presencial SRP n°® 40/2019, letra "b", do item "12.1.4", constante de fl. 64.

Intimem-se e notifique-se para prestar as informagdes cabiveis, no prazo de 10
dias, nos moldes do inciso I, do artigo 7°, da Lei 12.016/09.

Tudo feito, e apds o decurso do prazo recursal, ao MP para, querendo,
apresentar parecer final no prazo de 10 (dez) dias.

6 Trajano de Moraes, 28/01/2020.

Marcio Barenco Correa de Mello - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Marcio Barenco Correa de Mello

Cédigo de Autenticacio: 4IMN.QKDT.G8CM.UXK2
Este codigo pode ser verificado em: www fjri.jus.br — Servigos — Validagéo de documentos

Q

110 MARCIOBCM

P woy

ARG EABEN f"g’ ’m = AIDE\VIELLGi26907]AiAssinaddiehn 26/01/20
Mﬁ Egmzz;j‘ @]@Biﬁﬁiﬁ INEK RémﬁYE“EBM e B - &wlz”?:“é‘l*zﬂ IJER*" Sical :&Ru



¥

&

—
PR s

{/r

1

10

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Trajano de Moraes

Cartério da Vara Unica

Avenida Castelo Branco, S/N CEP: 28750-000 - Centro - Trajano de Moraes - RJ  e-mail: tmovuni@tjrj.jus.br

desarrazoado, causando, por isso mesmo, ingente violagdo ao principio que determina ampla
competitividade ao certame publico, violando também a isonomia que deve nortear a concorréncia
em questao (art. 3° da Lei n° 8.666/93).

De mais a mais, como bem ressaltou o sempre zeloso Promotor de Justica: {...)
tal exigéncia - quanto a existéncia de engenheiro mecanico com qualificagées especificas nos
guadros sociais dos concorrentes - ndo favorece a ampla competicdo entre os interesses e ainda
inviabiliza a consequente redugdo do prego do servico a ser contratado pelo erario, permissa
maxima vénia (...) - Fl. 361.

Pelo exposto, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR pleiteada na pega vestibular e,
por consequéncia, determino a retirada imediata da exigéncia constante no procedimento licitatério
n° 4680/2019 - Pregdo Presencial SRP n® 40/2019, letra "b", do item "12.1.4", constante de fl. 64.

Intimem-se e notifique-se para prestar as informagdes cabiveis, no prazo de 10
dias, nos moldes do inciso |, do artigo 7°, da Lei 12.016/09.

Tudo feito, e apds o decurso do prazo recursal, ao MP para, querendo,
apresentar parecer final no prazo de 10 (dez) dias.

Trajano de Moraes, 28/01/2020.

Marcio Barenco Correa de Mello - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Marcio Barenco Correa de Mello

Cédigo de Autenticacgio: 4IMN.QKDT.G8CM.UXK2
Este codigo pode ser verificado em: www tirj.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos

MARCIOBCM

RIS
LT

L ERY

(@)
SENCOCORREAIDEMELNG 2690 K Gnallaemizal 202050758 SIAIARA ALY
G E G AN Tk B L e e

k



