\ ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES RJ
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

RELATORIS) DE RECURSO ADMINISTRATIVO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO DE LICITACAO N°2391/2020— SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
E SERVICOS PUBLICOS

MODALIDADE: TOMADA DE PRECO 02/2020

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada na execucdo dsbras de
construcao de uma quadra poliesportivo na localidaelde Sodrelandia - 1° Distrito de
Trajano de Moraes RJ conforme especificacdes e condi¢cdes constantde &elital e
seus Anexos, parte integrante e inseparavel ddséd, éndependente de transcri¢ao.

RECORRENTE: PPE CONSTRUCOES CIVIL EIRELI

DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

O recurso tem fundamentado legal na Lei Federa6/386

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrenteapli@acéo desta Lei cabem:
a) habilitacdo ou inabilitag&do do licitante;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) diassutl& intimacdo da decisédo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do comfrde que ndo caiba recurso
hierarquico;

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo intemposbntra a decisdo da Comisséo
Permanente de Licitagdo, na qual inabilitou a essprePE CONSTRUCOES CIVIL
EIRELI, pelos motivosndo apresentou a certiddo do item 10.1.5 do edlilaéa b)l Os
licitantes sediados em outros Municipios, ou entosuEstados da Federacado, deverao
juntar as Certiddes, declaracdo oficial da Comaleasua sede, indicando quais 0s
Cartérios ou Oficios de Reqistro que controlam strithuicdo.; ndo apresentou a
declaracdo do item 10.1.6, alinea a) | a licitaleeera declarar que hdo empregam menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso salubre e ndo empregam menor de
dezesseis anos, salvo a partir de quatorze an@gnaicdo de aprendiz; ndo apresentou a
declaracéo item 10.1.6 alinea a) Il Declaracdoajeepresa ndo possui em seu guadro
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de pessoal, servidores, empregados publicos ogedtds do Municipio de Trajano de
Moraes, ou que tenha sido, nos udltimos 180 (certdemta) dias, ocupantes de cargo,
emprego ou funcdo no Municipio de Trajano de Mqgrag® tenha tomado parte na
elaboracdo do projeto como autor ou colaboradarfocme disposicdo do art. 9°, da Lei
8.666/1993, conforme modelo contido ho Anexo Xl

A Recorrente alegou em sintese que:

Por meio de recuso requerido, através de entregdataimentacdo em anexo a este
oficio para pleno atendimento as condi¢gfes do bdiena referido.

“ Ocorre que durante a participacao presencial da &dmde Precos, foi observada
a falta de entrega dos seguintes documentos: Gertidleclaracdo oficial da

Comarca de sua sede, indicando quais os cartériosOdicios de Registro que
controlam a distribuicdo, Declaracdo que ndo emprags menor de Dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e na@m@mgamos menor de Dezoito
anos em trabalho noturno, perigo ou insalubre e r&mpregamos menor de
Dezesseis anos, salvo a partir de Quatorze anos,coraicdo de aprendiz e
Declaracdo que a empresa nao Possui em nosso quaglrpessoal, servidores,
empregados publicos ou dirigentes no Municipio idgaho de Moraes, ou que tenha
sido, nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias, ootpale cargo, emprego ou funcao
no Municipio de Trajano de Moraes, que tenha tompedee na elaboracdo do

projeto como autor ou colaborador, conforme do Artda Lei 8.666/1993, conforme
contido no Anexo Xl

A comissao de Licitagdo ao considerar a recorreingilitada sob o argumento
acima enunciado que incorreu na pratica de ato rfemtadamente ilegal.

DA ABERTURA DO CERTAME

No dia 07 (sete) de julho de 2020, as dez horasreg minutos, na sala de reunides
do Departamento de Licitagdes do Municipio de Ti@ajde Moraes na Praca Waldemar
Magalhaes, n° 01 — Centro —nesta cidade, a ComBsénanente de Licitagcdo se reuniu
para atender ao edital da Tomada de Precos 02/2020.

Iniciada a licitacdo, e apds o devido credenciamelais licitantes, deu-se inicio a
abertura dos envelopes contendo as documentacOedabiitacdo. A comissao
Permanente de licitacdes, ap0s as analises, de axlalocumentacdes das licitantes
participantes, pronuncia o resultado e dispon#nifizos documentos aos representantes
para averiguarem, observando as praticas do editallLei 8.666/93, cumprindo o rito.

A Comisséao de Licitacéo por fim declara o seguinte:

1 — HABILITADAS - G NV MOTTA PINTO CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA-ME,
SILGUI COMERCIO E SERVICOS EIRELI
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2 — INABILITADA - PPE CONSTRUCAO CIVIL - EIRELI

Transcorrido o procedimento, o Presidente inforws @articipantes da intencao de
recuso, momento em que obtivemos o0 manifesto sgereo representante da empresa
PPE CONSTRUGAO CIVIL - EIRELI, informando da intencdo. A comissdo Permanente de
Licitacdo, diante do ocorrido, em obediéncia atrimsento convocatorio e fundamentado
no Art. 109, I, Aline a), da Lei 8.666/93, consta Ata e encerra a reuniao.

DA ANALISE DO RECURSO

Da vinculag&o ao instrumento convocatorio.

A licitacdo é “o procedimento administrativo vinadb por meio do qual os
entes da Administracdo Publica e aqueles por etdralados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios intetessaom dois objetivos — a celebracdo
de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho ¢écartistico ou cientifico’[1] .

Para desenvolver tal mister, é necessaria a olmesavde diversos principios,
um deles do da vinculagédo ao instrumento convacatér

Pois bem. O principio da vinculacdo ao instrumenizulatorio aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certaaseedelem ser cumpridas, em seus
exatos termos.

A intencdo desse trabalho é discorrer sobre a itdpcia de tal principio e de
Seus consectarios.

Demais disso, o presente trabalho busca apontapartancia da fiscalizacao
pela administracdo e pelos administrados em geoalefétivo cumprimento deste
principio, para que reste preservado o proprican®et e diversos outros principios a ela
atinentes.

Da importancia da vincula¢do ao instrumento convodario.

O principio da vinculagdo ao instrumento convogatduossui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Adtragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantestdemento convocatorio,
deve haver vinculacdo a elas. E 0 que estabeleseantigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993yerbis

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obsere@ do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa paeagministracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd pradaesse julgada em estrita

conformidade com os principios bésicos da legalkgath impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade admiatsta, da vinculacdo ao instrumento
convocatérig do julgamento objetivo e dos que lhes sdo catwsla




4

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAJANO DE MORAES RJ
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir asmas e condigfes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo canaistjue estabelecam:

[.]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdm ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a liocdacdo e que evita ndo sé

futuros descumprimentos das normas do edital, raa®hé&m o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certamis, ¢amo o da transparéncia, da

igualdade,

da impessoalidade, da publicidade, dalidade, da probidade administrativa

e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligao de Maria Syhaaélla Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservaranaeja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda $em sentido explicitado, segundo o qual
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas edigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso \hda exige que o julgamento e classificagédo
das propostas se facam de acordo com os critéremsvhliacdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administracdo, como\s®ifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de ateadsmrequisitos do instrumento convocatoério
(edital ou carta-convite);se deixarem de apresentar a documentacdo exigiderae
considerados inabitados receberdo de volta, fechado, o envelope-prop@sta 43, inciso
I1); se deixarem de atender as exigéncias concedesen proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso |).

Quando a Administracdo estabelece, no edital oucaga-convite, as condi¢des para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais flituro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses etamend, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicoedgrente estabelecidas, burlados estardo
os principios da licitagcdo, em especial o da igaald entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicaela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da gdhlie, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixado®dital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos IBarvdho:

A vinculag&o ao instrumento convocatdério é garamtimadministrador e dos administrados.

Significa que as regras tracadas para o procedimeatgvem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, 0 priocedto se torna invélido e suscetivel de
correc¢do na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importan&ar ele, evita-se a alteragdo de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessdd que pretende a Administracéo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoqudagéo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacgéo, normalmente ol eéniga falha, pode ser corrigido, desde
que oportunamente, mas os licitantes deverdo temhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descdomepto das regras de convocagao,

deixando de considerar o que nele se exige, cooroexemplo, a dispensa de documento ou
a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidBm tais hip6teses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, ienp@rt. 48, |, do Estatuto.

Como se V&, o principio da vinculagdo ao instrumesdnvocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia dtaroe, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impestaddi, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamelas propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previanesiipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuacéo de tal vinculacéo duatd a execugcao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio viteulacdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de gedital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-sereulacdo ao instrumento convocatario
instrumento, em regra, é o edital que deve defirdo que é importante para o certame, ndo
podendo o Administrador exigir nem mais nem mermosuk esta previsto nel®or essa
razdo, € que a doutrina diz que o edital € leirméeda licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino envécPaulo[5]:
A vinculacdo da Administracdo aos estritos termo®dital de convocacao da licitacdo é
exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1833e artigo veda a Administracdo o
descumprimento _das normas e condicées do editad, daal se acha estritamente
vinculadd.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidamd@ireito de impugnar o edital de
licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei im@rda licitagdo” e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Admag@Ebd que o expediu. [grifos
acrescidos]

Demais disso, as Orientacfes e Jurisprudénciaidan& de Contas da Uniéo
sobre Licitacdes e Contratos sdo bastante elucadatio que se refere a necessidade de
vinculacdo ndo s6 do certame, mas também do prépritrato e de sua execucdo ao
instrumento convocatério:

Vinculagéo do Contrato ao Ato Convocatorio
E obrigatéria vinculagdo do contrato a proposta dontratado e aos termos da licitacdo
realizadg ou aos termos do ato de dispensa ou de inexidglié de licitacdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Adstreafdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢des do edital, ao qual se acha estritameintilada.

Aco6rddo 1060/2009 Plenario (Sumaio

Observe, no que se refere a eventuais alteracdgsoptas, o dever de manutenc¢do do vinculo
e compatibilidade estabelecidos inicialmente ewtr&to convocatéripo cronograma fisico-
financeiro e a execug¢édo da obra.

Acoérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com eairstitas diferentes das especificadas em
edital, em respeito ao principio de vinculacdo astiumento convocatério, consoante o art.
3°da Lei n° 8.666/1993
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Acoérdao 932/2008 Plenario
Faca constar dos termos de contratos clausula cgiabeleca sua vinculacdo ao edital de
licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acoérdao 2387/2007 Plenario
Observe rigorosamente o principio da vinculacdoeddal, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei
n® 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogadéesontratos nao previstas

Acérdao 1705/2003 Plenéario

Observe gue o instrumento de contrato vincula-setaomos da licitacdo, conforme disposto
no art. 54, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, ndo podeac@scentar direitos ou obrigacées nao
previstos no instrumento convocatorio

Acoérdao 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculacao entre ¢addi o contrato prevista no art. 41 da Lei
n° 8.666/1993

Acoérdao 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1° da ho 8.666/1993, no que tange a
conformidade entre 0s contratos assinados com gmote das respectivas licitacdes e
propostas a que se vinculam

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas cenempresas participantes do certame, a
natureza e as caracteristicas do objeto licitadm, &endimento ao principio da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, estabelecido no &rtda&Lei no 8.666/1993

Acoérdéao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termodigit@cdo e da proposta a que se
vinculam bem assim do ato que autorizou a dispensa ouigibdidade e respectiva
proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei 6668/1993.

Deciséo 107/1995 Segunda Camara
[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em sertd@ de norma constante de
Edital, deve haver vinculacdo ao instrumento coat@®, sob pena de afronta ao
proprio principio da seguranca juridicBo contrario, seriam permitidas inimeras
alteracbes dos critérios de julgamento e da pr@xeaucado de seu objeto, perpetuando-se
total inseguranca de seus termos.

CONCLUSAO

Em vista do exposto neste presente trabalho, édorconcluir que o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio tem exdrémportancia, na medida em que
além de impor que as normas nele estipuladas deeznfielmente observadas pela
Administracdo e pelos administrados, assegura opomanto de inameros outros
principios atinentes ao certame: transparéncialdgde, impessoalidade, publicidade,
moralidade, probidade administrativo, julgament@tivo e seguranca juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla rfigmas fixadas no
instrumento convocatorio durante a execucao daaonpor aquele que logrou éxito no
certame.
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Isso sem contar que, com regras claras e previamestipuladas, é perfeitamente
possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivaprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do princigile, salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Admagab, seja por parte dos administrados
em geral, a fiscalizacdo do efetivo cumprimentdedpsincipio, para que diversos outros
e o préprio certame também sejam preservados.

O presente recurso foi encaminhado para analiseaaC®misséao, a fim de rever
da decisdo exarada em Ata no certame licitatoricetirida Tomada de Precos, quando
culminou com a inabilitacdo da empresa pelos mstagui mencionados e registrados
nessa peca.

Na analise do recurso, ap0s nova avaliacdo pelaisSsam Permanente de
Licitacdo, em analise ao edital vinculado, temosegglintes diretrizes na qual embasa a
deciséo definitiva:

Edital — item 9.7 —Nao serdo admitidas, sob qualquer pretexto,
modificagbes ou substituicbes da proposta ou deisquar
documentos depois de entregues 0s envelopes a <Zomis
Permanente de Licitacao.

Edital — item 12.7 -Serdo considerado habilitados os Licitantes que
atenderem integralmente as condicdes previstastera L0 deste
Edital.

Edital — item 10 — DO CONTEUQO DO ENVELOPE N°01 -
“DOCUMENTOS PARA HABILITACAQO”.

Considerando, que a empresa em Seu recurso amesantlocumentacéo
solicitada no envelope 01 (Documentacéo), postegate a abertura dos envelopes de
habilitacéo;

Considerando, o descumprimento ao instrumento @agdo, quando a
recorrente descumpriu no ato licitatorio, deixart#o apresentar o exigido nos itens:
10.1.5 alinea b) I - 10.1.6 alinea a) | e 10.1irgea a) 11l do edital.

Vale salientar, que a decisdo abaixo € em cumpton&o instrumento
convocatorio, para manter o principio da isonomgaapte aos demais licitantes que
atenderam o edital na integra, em igualdade e caadtratados de forma igualitaria e
isondmica.

DA DECISAO

Nos termos da fundamentacdo supra esta Comisséwaiante de Licitacdo,
decide o indeferimento do Recurso interposto, nmaitea deciséo de Inabilitagdo da
empresa: PPE CONSTRUCAO CIVIL - EIRELL.
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Os autos serdo encaminhados a autoridade suparedpcisdo, em atencdo ao
Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, cuja publicacdstdgulgamento seréa feita na forma da
Lei e permanecem com vista franqueada aos intelessa

Trajano de Moraes, 23/07/2020

CARLOS ANTERO PIRES DOS SANTOS
Presidente CPL



